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ظلم س��تيزي سيره‌ي هميشگي پيامبران و ائمه هدي عليهم‌السلام و 
هم��ه‌ي آزادگان در ط��ول تاريخ ب��وده  و به صور مختلف در آموزه‌هاي 

ديني ما بر آن تأيكد شده است.
 امام حس��ين)ع( نيز بر همين اس��اس در مبارزه‌اي مقدس و جانانه تمام 
هس��تي خويش را در طبق اخلاص نهاد و به پيش��گاه خداوند عزّ و جلّ 
تقديم نمود. اين هدف والا و مقدس در هر بخشي از قيام، به ويژه در نداي 
هيهات مناالذله امام حس��ين)ع( تجلي يافت و پس از مصيبت كربلا نيز 
پژواك آن، با صلابت و سربلندي فرزند رشيدش امام زين العابدين)ع( و 
بانوي بصير، بزرگوار و بردبار بني‌هاشم، زينب كبري)س( حتي در درون 
كاخ يزيد نيز شنيده شد. بي‌ترديد اين فرياد، فريادي نبود كه در سال 61 
هجري خاموش ش��ود بلكه شعاع امواج نوراني و در عين حال بغض‌آلود 
اين فرياد آتشين، در تاريخ مبارزه با طاغوت‌هاي همه‌ي زمين  و زمان‌ها 
به گوش مي‌رس��د؛ مگر نه اين اس��ت كه اعتقاد داريم: كل يومٍ عاشورا و 
كل ارضٍ كربلا! ولي در روزگار ما، آيا اين فرياد ترجماني جز ايستادگي و 
مقاومت در برابر زياده‌خواهي‌هاي مستكبران دارد؟! مقاومتي كه نه براي 
راحت‌طلبي، بلكه براساس همان آموزه‌هاي متعالي معنا يافته و عزّت و 

شرف ما در گرو آن است. 
آري نيرنگ‌هاي مستكبران، زياده خواهان و شيطان‌پرستان عالم عليه 
مردم كش��ور ما، صرفاً يك دليل واقعي دارد و آن تلاش ما براي اجراي 
تعاليم اس�الم ناب محمدي در اس��تقلال، آزادي، بيدادستيزي، عزّت و 
پيشرفت است. چه بسيارند دولت‌هايي در اطراف ما با شرايطي بسيار تيره 
و دهشتناك كه نه تنها هيچ‌گاه مورد تعرض، اعتراض، تحريم و... اين 
مستكبران قرار نگرفته و نخواهند گرفت بلكه هم سفره‌ي خون‌خواري 
و مي‌بارگي آنان نيز بوده‌اند و خواهند بود. زيرا آنان دين، فرهنگ، اقتصاد 
و سياس��تي را در پيش گرفته‌اند كه با سياس��ت‌هاي ش��ياطين زر و زور، 
زاويه‌اي ندارد و براي مطامع آنها بي‌خطر است، زيرا آنها عزت را داده‌اند 
و ذلتّ دنيا را به چند روز تسلط بيشتر بر دارايي‌هاي مادي و معنوي امت 

در حال بيداري رسول‌الله خريده‌اند، زيرا...! 

اكنون مس��تكبران و حق س��تيزان با همه افتراق و تشتّت خود، 
در جبهه‌اي گس��ترده با كيديگر ائتلاف كرده‌اند كه گستره‌ي آن 
خشك مغزهاي كج‌فهم سلفي و وهابي را در كنار اسلام ستيزان 
خودپرست صهيونيست و اومانيست‌هاي خداگريز و جريان در به در 

شرف باخته‌ي نفاق مي‌گمارد.
ص��ف آراي��ان آوردگاه »اح��زاب« دوران ما، اين بار، غافل از شكس��ت 
خود در »شعب ابي‌طالب« جنگ تمام عياري را به نام جنگ اقتصادي 
ب��راي به زانو درآوردن ايران اس�المي طراحي كرده‌اند. در اين عرصه، 
زرسالاران با بهره‌گيري از سيطره خود بر اقتصاد و بازارهاي جهاني، راه 
را بر»شريعه«‌ي مبادلات اقتصادي ايران بسته و عملًا  منابع مالي كشور 
را دچار مخاطره نموده‌اند تا »آب« معيشت بر »خيام« ام‌القرا نرسد. يقيناً 
در اين شرايط، دشمنان زخم خورده، تن به هر رذالتي مي‌دهند، تا شايد 
بتوانند اين ملت بزرگ را به تسليم و يا دست كم، قهركردن با بزرگترين 
دس��تاورد انس��ان‌هاي آزاده در چندين قرن اخير يعني نظام جمهوري 
اس�المي – با همه‌ي كاستي‌ها و ضعف‌هايي كه برخي مديران دارند- 
وادارند. غافل از آنكه عاش��قان»عباس« س��رود بلند »والله أن قطعنموا 

يميني ...« را صبح و شام زمزمه ميك‌نند!
ناگفته پيداست كه امروز نيز همانند ديروزهاي پيروزمند، غلبه بر خصم 
دون، تنه��ا در گ��رو مقاوم��ت و تلاش با اتكال ب��ر ذات لايزال خداوند 

متعال است.
 آري ب��ر ماس��ت ك��ه فرم��ان مقت��داي خوي��ش را ب��راي تحق��ق 
»اقتصاد مقاومتي« با جان و دل بشنويم، چه آنكه امروز، لبيك به نداي 
ظلم س��تيزي حس��ين)ع( و مقاومت در برابر فزون خواهي يزيديان، در 

اقتصاد مقاومتي تبلور ميي‌ابد. 
مي‌ش��ود در زندگي ف��ردي و اجتماعي، با تدابي��ري اصولي و پرهيز از 
هزينه‌هاي غيرضروري، در اين مبارزه ش��ركت كرد، مي‌ش��ود در تهيه 
اق�الم و ملزوم��ات و همچنين در مصرف آن، م��دال همراهي با نداي 
هيهات مناالذله را به گردن آويخت و البته مي‌توان، از كنار اين واقعيات 
به راحتي گذشت، و بلكه خداي ناكرده، بالاتر از آن، فرياد بلند حسين )ع( 
را نش��نيد و با زبان گلايه و طعنه و كنايه س��اير هم‌س��نگران را دلسرد 
كرد، و به طمع ملك دست نيافتني ري به جبهه‌ي عمر سعد پيوست ، 
مي‌ش��ود  در كوران فتنه‌هاي آخرالزماني، پياده‌نظام فتنه‌گران حلقه‌ي 
ماس��وني نشس��ته در كاخ‌هاي فساد بود يا عشق عباس را در نهم دي با 
بصيرتي نافذ در دفاع از س��تون خيمه‌ي دين آش��كار ساخت و... پس در 

پيچ تاريخي بشر راه خود را انتخاب كنيم اما آگاهانه!

رسالت‌هاي امروزين 

عاشورائيان
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در قانون اساسي جمهوری اسلامی ایران، دیوان عدالت اداری جهت استقرار دولت بر محور قانون و مطیع آن وضع و نهادينه 
گردیده است. در نظام حقوقي ايران براي مردم این حق پیش‌بینی شده‌ است تا با رجوع مستقیم به دیوان عدالت اداری و یا 
طرح ابتدایی موضوع در مراجع دادرسی دولتی که تصمیمات قطعی یا نهایی آن‌ها در دیوان عدالت اداری قابل رسیدگی 
است، از عملکرد مأموران یا واحد‌های دولتی و یا آیین‌نامه‌های دولتی شکایت نمایند. به منظور آشنایی با ديوان عدالت اداري 
و دادرسی اداری که مستقل از آیین دادرسی قضایی و محاسباتی است و همچنین جهت متمایز نمودن آن از دادرسی اداری 

دیگر سیستم‌ها، باید اوصاف جزئی و ساختاری آن را مورد مطالعه قرار داد .
کلید واژه‌ها: دادرسی اداری، دیوان عدالت اداری، قضاء، حقوق اداری، تشکیلات دادرسی

دکتر سام سوادکوهی فرـ  مستشار  ديوان عالي كشور  ، استادیار دانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران جنوب

چکیده

ديوان عدالت اداري 

در نظام دادرسي قوه قضاییه جمهوری اسلامی  ایران

درآمد
مجموعه‌ی نظام دادرس��ی قضای��ی، اداری و 
محاس��باتی،)1( سیس��تم دادرس��ی ویژه‌ای را 
در جمهوری اس�المی ایران ش��کل می‌دهد 
ک��ه نحوه‌ی انتظام و ارتب��اط آن‌ها با یکدیگر 
و شیوه‌ی دادرس��ی هر یک، از جمله دادرسی 
اداری، نظام حقوق��ی منحصر به فردی ایجاد 
نموده است. دادرسی اداری كه به لحاظ ارتباط 
موضوعي با دولت واجد ماهیت حقوق عمومی 
است، در اموری از دادرسی مدنی تبعيت نموده 
و قواعد دادرسي مدني بر دعاوی علیه مأمورين‏ 

يا واحدها يا آيين‌‏نامه‌های‏ دولتي‏ حاکم اس��ت. 
دادرس��ی اداری در مسائلی تابع تصمیم مرجع 
عالی قضایی و در بسیاری شکایات، رسیدگی 
مبتنی بر آیین دادرس��ی اداری است.  پیشینه و 
تحول دادرسی اداری و نیز طراحی تشکیلات 
دادرس��ی بر مبنای تفکیک قوا و نهایتاً استقرار 
دادرس��ی قضایی اداری، از مطالبی اس��ت که 
پی��ش از  ورود به بحث آیین دادرس��ی اداری، 

می‌بایست  با آن آشنا شد.
1. پیشینه و تحول دادرسی اداری

دادرس��ی اداری به معن��ای نوین آن در حقوق 

ایران به دو دوره قابل تقس��یم اس��ت. دوره‌ی 
نخس��ت دادرس��ی اداری غیر نظام‌مند اس��ت 
ک��ه دیوان عالی در رأس هرم تش��کیلاتی آن 
دیده نمی‌ش��ود؛ دوره‌ی دوم، دادرس��ی اداری 
نظام‌مندی اس��ت که  با دیوان عالی در رأس، 
تشکیلات مستقل و جدیدی را به وجود آورده 
اس��ت. که ب��ه نوعی در اتصال با تش��کیلات 

قضایی است.
1ـ1. دادرسی اداری غیر نظام‌مند

در دوره نخس��ت دادرس��ی اداری، مراج��ع با 
صلاحیت رس��یدگی به اختلاف��ات اداری در 

قسمت اول



ماهنامه دادرسی شماره 94 ، سال شانزدهم ، مهر و آبان 1391

4

بخش‌های��ی از بدن��ه‌ی دولت ش��کل گرفته، 
لیک��ن مرجع اصل��ی آن به عل��ل مختلف در 
رأس ه��رم دادرس��ی اداری تحقق نیافته بود. 
این مقطع از دادرسی اداری، به پیش از انقلاب 
اس�المی ایران مربوط ش��ده و حدود پنجاه و 
نه س��ال ادامه داشته اس��ت. آغـاز این دوره به 
س��ـال 1301 هـ .ش   باز می‌گردد، س��الی که 
قانون استخدام کشوری، به تقلید از شــورای 
دولتــی فرانــس��ه)2(، مرجعی به نام شورای 
دولت��ی را پیش‌بین��ی ک��رد  و م��اده‌ی 64 آن 
مقرر می‌داشت : »مرجع رسیدگی به شکایات 
مستخدمین ادارات از وزراء در مورد نقض یکی 
از مواد این قانون شورای دولتی و در غیاب آن 
دیوان عالی تمیز خواهد بود«. آن زمان شورای 
دولتی تش��کیل نشد و سی و هشت سال پس 
از آن به تاریخ 1339/2/7 هم با وجود تصویب 
قانون ش��ورای دولتی در سی و دو ماده  تعیین 
صلاحیت‌ها برای این مرجع عالی)3( تش��کیل 
نگردید. عدم تش��کیل شورای دولتی زیر نظر 
وزیر دادگس��تری)4(، به گونه‌ای که بخشی از 
دولت محس��وب می شد، به دلایل مختلف باز 
می‌گ��ردد که عمده‌ی آن، عدم تمایل رده‌های 
ب��الای مملکتی به ش��کل‌گیری مرجع عالی 
دادرس��ی اداری برای مستقر ساختن قانون در 
دستگاه اداری بوده است.)طباطبایی موتمنی، 
1385: 5(. پیش از پیروزی از انقلاب اس�المی 
ایران، قطع نظر از ش��کل‌گیری برخی مراجع 
دادرس��ی اداری درون ق��وه‌ی مجری��ه، مانند 
شورای کارگاه کارگر و کارفرما)5(، مرجع عالی 
دادرس��ی برای ایفای وظایف و مسؤولیت‌های 
دیوان عالی اداری یعنی رس��یدگی به شکایات 
و تظلم��ات و اعتراضات مردم نس��بت به آراء، 
تصمیمات مأمورین یا واحدها یا آیین‌نامه‌های 
دولتی و تکمیل چرخه‌ی دادرسی اداری، وجود 

نداشت. )زرنگ،  241:1381(.
2ـ1. دادرسی اداری نظام‌مند

در دوره‌ی دوم دادرس��ی اداری، با ایجاد دیوان 
عدال��ت اداری و ایفای نقش نظارت قانونی بر 
آرای مراجع اداری و دیگر مقررات دولتی، نظام 

دادرس��ی اداری به مفهوم مصطلح آن محقق 
گردی��د. دادرس��ی اداری دوره‌ی دوم، آغ��از 
خ��ود را مدیون تحول حقوق ایران بر اس��اس 
آرمان‌های انقلاب اس�المی می‌داند که طبق 
اصل دوم قانون اساسی، استقرار حکومت حق 
و عدل اس��ت.)6( پس از تصویب قانون اساسی 
جمه��وری اس�المی ایران به س��ال 1358 و 
تصری��ح دو اصل 170 و 173 به دیوان عدالت 
اداری، ای��ن مرجع هویت جدید می‌یابد. اصل 
173 قانون اساس��ی، صلاحیت دادرسی بسیار 
گس��ترده‌ای برای دیوان عدالت اداری تعیین 
نم��وده و حدود آن را موک��ول به قانون عادی 
نموده و مقرر می‌دارد: »به‏ منظور رس��يدگي‏ به‏ 
شكايات‏، تظلمات‏ و اعتراضات‏ مردم‏ نسبت‏ به‏ 
مأمورين‏ ي��ا واحدها يا آيين‏ نامه‌های دولتي‏ و 
احقاق‏ حقوق‏ آن‌ها، ديواني‏ به‏ نام‏ ديوان‏ عدالت‏ 
اداری زي��ر نظ��ر رئيس‏ قوه‏ قضایيه‏ تأس��يس‏ 
مي‌گ��ردد. حدود اختيارات‏ و نح��وه‏ عمل‏ اين‏ 
ديوان‏ را قانون‏ تعيي��ن‏ ميك‌‏ند«. اولين قانون 
دی��وان عدال��ت اداری در بیس��ت و پنج ماده و 
ن��ه تبصره در س��ال1360 به تصویب مجلس 
شورای اسلامی می‌رسد. به فاصله اندکی پس 
از وض��ع این قانون، دیوان عدالت اداری ایجاد 
و به تجویز ماده‌ی 23 آن، آیین دادرسی دیوان 
عدال��ت اداری در چهل و پنج ماده و  ده تبصره 
توس��ط هی��أت عمومی دی��وان عدالت اداری 
تهیه ش��د و در تاریخ 1361/7/10 با تغییرات و 

الحاقاتی به تصویب شورای عالی قضایی وقت 
رسید  از  تاریخ شکل‌گیری نهاد دادرسی اداری 
بر مبنای طرح‌ها و لوایح تنظیمی در قوه قضاییه 
و به تصویب رس��یدن آن در مجلس ش��ورای 
اس�المی، تغییراتی در تشکیلات و صلاحیت 
ای��ن مرجع قضای��ی اداری به وجود آمد، لیکن 
هیچ گاه تعطیل نشد و در رأس سیستم دادرسی 
اداری، آراء آن از مهمتری��ن منابع حقوق اداری 

کشور محسوب می‌گردد.   
 2. تفکیک قوا و دادرسی قضایی اداری 
1ـ2. دیوان عدالت اداری نهاد قضایی
دیوان عدالت اداری با تغییر جایگاه و وضعیتی 
که برای شورای دولتی سابق در قوه‌ی مجریه 
طراحی شده بود، در سیستم فعلی حقوق ایران از 
این حیث که زیر نظر قوه قضاییه است سیستمی 
مستقل از قوه‌ی  مجریه را در دادرسی اداری به 
وجود آورده است که منطبق با اصل تفکیک قوا 
از نوع فرانسوي-آلماني، که به جدایی دخالت 
هر قوه به وظايف سایر قوا و تخصصي نمودن 
اختيارات تشيكلاتي حکم می‌کند، نمی‌باشد. 
به بيان ديگر،  قرار دادن دیوان عدالت اداری 
در زمره‌ی نهادهای قوه قضاییه )اصل 173(، 
پیش‌بینی نکردن ارتباط ساختاری منظم با قوه 
مجریه، عدم واگذاری صلاحیت مشورتی به 
دیوان، تفاوت آشكار آن را با شوراي دولتي 
فرانسه معين  می‌کند )گرجی، 1388: 47(. این 
امر موجب شده است که استقلال سازمانی)7( 
و کارکردی)8( آن از قوای مجریه و مقننه را 
ایران  اداری  به عنوان مزیت نظام دادرسی 
و جلوه‌ای ديگر از تفکیک  قوا تلقي نمايند 
)گرجی،1388: 47(. لذا در سیستم دادرسی 
اداری ایران، با عنایت به قسمت آخر اصل 
ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون   57
که به استقلال قوا از یکدیگر تصریح دارد،)9( 
جایگاه دیوان عدالت اداری به عنوان مرجع 
قضایی و زیر نظر قوه قضاییه را باید متفاوت از 
شورای دولتی فرانسه و همچنين ديوان عالي 
اداري آلمان دانست. دیوان‌عدالت اداری مانند 
دادگاه‌های دادگستری، دادگاه‌های نظامی و 

ممک�ن اس�ت بی�ن ش�عب دیوان 
عالی کشور در تعیین مرجع صالح 
اختالف ش�ود. در ای�ن ص�ورت 
هی�أت عمومی دیوانعالی کش�ور 
ایج�اد روی�ه‌ی واحد می‌کند. رأي 
وح�دت رویه هيأت عمومي ديوان 
عالي كشور به شماره‌ی 623 مورخ 
1377/1/18، نمون�ه‌ای از این آراء 
اس�ت که جه�ت نظام‌مند نمودن 
حدود صلاحیت مراجع دادرس�ی 

صادر شده است
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دیوان‌عالی کشور زیر نظر قوه قضاییه تشکیل 
شده است. 

دادرس��ی در دیوان عدال��ت اداری با حدود صد 
قاضی که منصوب از سوی رئیس قوه قضاییه 
می‌باشند، انجام می‌پذیرد. قضات دیوان عدالت 
اداری و ب��ه طور خاص رئی��س دیوان عدالت 
اداری)10(، از می��ان قض��ات دادگس��تری)11( 
انتخ��اب و در ارتباط مس��تقیم ب��ا قوه قضاییه 

می‌باشند. 
2ـ2.  نظ�ارت قضای�ی ب�ر اعم�ال 

محاسباتی و اداری
در نظ��ام حقوقی ایران، نظارت قضایی به نحو 
وس��یعی بر اعمال دولتی و دادرس��ی‌های غیر 
قضایی پذیرفته ش��ده است. اصل 170 قانون 
اساس��ی، در تکمیل چرخه‌ی نظارتی قضات، 
قض��ات دادگاه‌ه��ا را مورد خطاب ق��رار داده و 
مقرر می‌کن��د: » قضات‏ دادگاه‌‏ه��ا مكلفند از 
اج��راي‏ تصويب‌‏نامه‌ها و آيين‌‌نامه‌‌هاي‏ دولتي‏ 
ك��ه‏ مخالف‏ ب��ا قوانين‏ و مقررات‏ اس�المي‏ يا 
خ��ارج‏ از ح��دود اختيارات‏ قوه‏ مجريه،‏ اس��ت‏ 
خ��ودداري‏ كنند و هر كس‏ مي‌تواند ابطال‏ اين‏ 
گونه‏ مق��ررات‏ را از ديوان‏ عدالت‏ اداري‏ تقاضا 
كند«. نظارت قضایی ب��ه گونه‌ای در مقررات 
قانونی پذیرفته شده که دادرسی محاسباتی را 
نیز از نظر دور نداش��ته است. ماده‌ی 28 قانون 
دیوان محاسبات مصوب 1361 آراء هيأت‌هاي 
مستش��اري را ظرف بيس��ت روز از تاريخ ابلاغ 
به محكوم‌عليه از طرف وي و دادس��تان قابل 
تجديد نظر دانس��ته اس��ت. ‌تبص��ره‌ی 1 این 
ماده، مرجع رسيدگي به تقاضاي تجديدنظر را 
محكمه‌ی صالحه‌ای اعلام می‌دارد كه محل 
تشيكل آن در تهران است و در ترکیب آن يك 
نفر حاكم شرع به انتخاب رئیس قوه قضاییه)12( 
و ‌دو نف��ر از مستش��اران ديوان محاس��بات به 
عنوان كارش��ناس و به انتخ��اب رئيس ديوان 
كه در پرونده‌ی مطروحه س��ابقه رأي نداش��ته 
باشند، شرکت دارند. این امر نشان‌گر آن است 
که قاضی منصوب از سوی رئیس قوه قضاییه 
به عنوان حاکم ش��رع مرجع نظارت قضایی بر 

آراء دیوانی اس��ت که زیر نظر مجلس شورای 
اسلامی انجام وظیفه می‌نماید. 

دی��وان عدالت اداری با آیین دادرس��ی خاص 
خود؛ اصولًا حسب وظایف قانونی و نظر شورای 
نگهبان، نظارت قضایی بر دولت یا اعمال قوه 
مجری��ه‌ای)13( ک��ه تحت مدیریت ریاس��ت 
جمهوری و نه دیگر نهادهای حاکمیتی است، 
اعمال می‌نمای��د. در عین حال، ديوان عدالت 
اداري بنا بر عمومیت حکم مقرر در اصل 173 
قانون اساس��ی در آراي وح��دت رويه، تمايل 
به توس��عه‌ی امر نظارتي خ��ود بر کلیه اعمال 
اداری و اجرایی دارد، مگر مواردي كه قانون به 

صراحت استثنا كرده باشد. 
رأي وح��دت روي��ه دي��وان عدال��ت اداری به 
ش��ماره‌ی 391-389 م��ورخ 1388/5/4 از 
جه��ت حف��ظ جايگاه ع��ام نظارت��ی دیوان و 
رس��یدگی به اعمال اجرایی قوه قضاییه بسيار 
با اهميت است. در این رأی آمده است: »....الف( 
قانون‌گ��ذار ب��ا عنايت به ه��دف اصولي حكم 
مق��رر در اصل 170 قانون اساس��ي جمهوري 
اس�المي ايران به ش��رح م��اده 1 و بند 1 ماده 
19 قان��ون ديوان عدالت اداري مصوب 1385 
رسيدگي به اعتراض نسبت به مطلق آيين‌نامه 
و س��اير نظامات و مقررات دولتي خلاف قانون 
يا شرع يا خارج از حدود صلاحيت مقام تصويب 

كننده آن را با رعايت مقررات قانوني مربوط در 
صلاحي��ت هيأت عمومي ديوان عدالت اداري 
ق��رار داده اس��ت. نظر به اين ك��ه حصر حكم 
مقنن به مصوبات ق��وه مجريه و عدم تصريح 
آن ب��ه مصوبات قوه قضایيه كه واجد ماهيت و 
اوصاف تصميمات قضایي قوه قضایيه موضوع  
تبصره ذيل ماده 19 قانون مذكور نمي باش��د و 
از مصادي��ق مصوبات دولتي در معني و مفهوم 
عام كلمه محسوب مي‌شود، با هدف اساسي و 
عمومي و اطلاق حكم قانون‌گذار منافات دارد. 
بنابراين ايراد به صلاحيت هيأت عمومي ديوان 
در خصوص رس��يدگي به اعتراض اش��خاص 
نسبت به آيين‌نامه و ساير مصوبات قوه قضایيه 
وارد نيس��ت؛ ب( بموجب بند 2 ماده 13 قانون 
ديوان عدالت اداري رسيدگي به اعتراض نسبت 
به تصميمات كليه مراج��ع اختصاصي اداري، 
اعم از هيأت‌ها، كميسيون‌ها و شوراها و نظاير 
آن‌ها منحصراً از حيث نقض قوانين و مقررات 
و يا مخالف با آن‌ها در صلاحيت ش��عب ديوان 
قرار دارد، مگر در مواردي كه در قانون مس��تثنا 
شده باشد. بنابراين اطلاق قسمت اخير تبصره 
الحاقي به م��اده 2 آيين‌نامه اجرايي ماده 187 
قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و 
فرهنگي جمهوري اسلامي ايران كه متضمن 
این اس��ت ك��ه قابلي��ت اعتراض نس��بت به 
تصميمات هيأت اجرايي مقرر در تبصره مزبور 
و نفي صلاحيت ديوان در رسيدگي به اين قبيل 
تصميمات مغاير قانون تشخيص داده مي‌شود 
و مس��تنداً به قس��مت دوم اص��ل 170 قانون 
اساس��ي و م��اده 1 و بند 1 م��اده 19 و ماده 42 
قانون ديوان عدالت اداري ابطال مي گردد...«.
3. دادرسی اداری و دادرسی قضایی

3ـ1. حدود صلاحیت 
پیچیدگی دادرسی اداری با توجه به عمومیت 
اصول قانون اساسی از یک طرف و قوانین و 
مقررات موضوعه از طرف دیگر، امری است که 
غالباً در اجرا، مراجع دادرسی را دچار ابهام در 
صلاحیت می‌کند. قضات دیوان عدالت اداری 
مجاز به رسیدگی به اعتراضات علیه تصمیمات 

دادرس�ی اداری به معنای نوین آن 
در حق�وق ای�ران ب�ه دو دوره قابل  
تقس�یم اس�ت. دوره‌ی نخس�ت 
دادرس�ی اداری غی�ر نظام‌من�د 
است که دیوان عالی در رأس هرم 
تش�کیلاتی آن دی�ده نمی‌ش�ود؛ 
اداری  دادرس�ی  دوم،  دوره‌ی 
نظام‌من�دی اس�ت ک�ه  ب�ا دیوان 
عالی در رأس، تش�کیلات مستقل 
و جدی�د را ب�ه وجود آورده اس�ت. 
که به نوعی در اتصال با تشکیلات 

قضایی است.
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قضایی نیستند. تبصره‌ی 2 ماده‌ی 13 قانون 
دیوان عدالت اداری، تصميمات و آراء دادگاه‌ها 
و ساير مراجع قضایي دادگستري و نظامي 
و  دادگستري  انتظامي قضات  دادگاه‌هاي  و 
نيروهاي مسلح را قابل شكايت در دیوان عدالت 
اداري نمي‌‌داند. در امر داخل در صلاحیت دیوان 
عدالت اداری نیز چنان چه شاکی دولت شود 
یا دولت اعتراض به رأی مراجع دادرسی غیر 
قضایی داشته باشد، ادامه‌ی رسیدگی محول به 
دادگاه‌های دادگستری است )سوادکوهی فر،  
1379 : 15ـ10(. با توجه به تفسير مجلس 
1374محرز  ماه  مهر  در  اسلامي  شوراي 
مي‌شود رسيدگي به شكايات عليه نهادهاي 
عمومي احصاء شده در قانون فهرست نهادها و 
موسسات عمومي غير دولتي، نيز در صلاحيت 

ديوان عدالت اداري مي باشد. )14( 
طبق قانون دی��وان عدالت اداری، اعتراض به 
آرای هیأت‌های حل اختلاف کار در صلاحیت 
دیوان عدالت اداری اس��ت، حسب رأی دیوان 
عالی کشور، چنان چه آراء صادره از هيأت‌های 
ح��ل اخت�الف مس��تقر در وزارت كار و ام��ور 
اجتماعي مربوط به نهادهای تابع دولت باش��د، 
از حدود صلاحی��ت دیوان عدالت اداری خارج 
و در صلاحیت دادگاه‌های دادگستری است.)15( 
در عی��ن ح��ال، هیأت عمومی دی��وان عدالت 
اداری ط��ی دادنام��ه‌ی ش��ماره‌ی 483 مورخ 
1390/11/11 در مقام تأیید صلاحیت خود در 
رس��یدگی به تصمیمات شورای عالی حفاظت 
فن��ی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، چنین 
استدلال نموده است: »رسیدگی به اعتراضات 
و ش��کایات از تصمیمات قطع��ی دادگاه‌های 
اداری، هیأت‌های بازرس��ی و کمیسیون‌هایی 
مانند کمیس��یون‌های مالیاتی، شورای کارگاه 
که در بند 2 ماده 13 قانون دیوان عدالت اداری 
ذکر ش��ده اس��ت، جنبه حصری ندارد و از باب 
تمثی��ل اس��ت. بنابراین اعت��راض به تصمیم 
متخذه توسط شورای عالی حفاظت فنی وزارت 
کار و امور اجتماعی داخل در صلاحیت ش��عب 
دیوان عدالت اداری به ش��رح قانون ذکر ش��ده 

است«. درواقع ممنوعيت صلاحيت عام اداري 
ديوان عدالت اداري تنها به موجب قانون قابل 

استنثناء مي‌باشد. )شمس، 1389: 120(
از طرفی، رسیدگی به دعاوی مدنی، مسؤولیت 
مدنی و ترافعی اداری در صلاحیت محاکم 
دادگستری است. مطابق تبصره‌ی 1 ماده‌ی 
13 قانون دیوان عدالت اداری، تعيين ميزان 
خسارات وارده از ناحيه مؤسسات و اشخاص 
مذكور در بندهاي1 و 2 ماده‌ی 13 پس از 
تصديق دیوان به عهده‌ی دادگاه عمومي است. 
رأی وحدت رویه دیوان‌عالی کشور به شماره‌ی 
544 مورخ 1369/11/30 نیز در این خصوص 
تعیین تکلیف نموده و حدود صلاحیت دیوان 
عدالت اداری و دادگاه‌ها را که رسیدگی یکی، 
مقدمه‌ی رسیدگی دیگری است را تعیین و 
چنین مقرر داشته است: »‌رسيدگي به دعوي 
ابطال سند ماليكت و انتقال ملك به دولت كه 
در اجراي طرح تملك موضوع ماده 9 قانون 
آن مصوب ‌1360  تبصره  و  اراضي شهري 
انجام شده، مستلزم آن است كه ديوان عدالت 
اداري مقدمتاً بر طبق بند 2 ماده 11 قانون 
ديوان مصوب 1360 به شكايت از تصميم و 
اقدام سازمان زمين‌شهري در استفاده از طرح 
تملك رسيدگي كند و در صورت احراز صحت 
شكايت و ابطال تصميم و اقدام سازمان زمين 
شهري دادگاه عمومي حقوقي، به ‌دعوي ابطال 
سند ماليكت و انتقالات مربوطه رسيدگي نمايد. 
بنابراين رأي شعبه 25 ديوان عالي كشور در 
حدي كه با اين نظر مطابقت دارد، صحيح و 

منطبق با موازين قانوني است«.
مطاب��ق اصول 61 و 159 قانون اساس��ی و نيز 
م��اده‌ی 10 قانون آیين دادرس��ي دادگاه‌هاي 
عموم��ي و انقلاب در ام��ور مدني دادگاه‌های 
دادگستری، مرجع عام و رسمي  برای  رسیدگی 
به تظلمات می‌باش��ند و همگي اعم از عادي و 
تخصص��ي و نظامي، از حي��ث درجه برابرند. از 
دیگر س��و، داراي برتري اعتبار قضایي نسبت 
به مراجع غير قضایي می‌باشند. در مواردي كه 
قان��ون مرجع ديگري را تعيي��ن كرده،  مراجع 
غیر قضایی را صالح دانس��ته یا خود را صالح به 
رس��یدگی بدانند، بدون نیاز به حدوث اختلاف، 
ابت��دا پرون��ده جهت تش��خیص صلاحیت به 
دیوانعالی کشور ارس��ال می‌گردد.)16( ماده‌ی 
28 قانون آیین دادرسی مدنی در این خصوص 
می‌گوی��د: »... در م��واردي كه دادگاه‌ها اعم از 
عمومي، ‌نظامي و انقلاب به صلاحيت مراجع 
غي��ر قضايي از خود نف��ي صلاحيت كنند و يا 
خ��ود را صالح بدانند، پرونده براي حل اختلاف 
به ديوان عالي كش��ور ‌ارسال خواهد شد. رأي 
دي��وان عالي كش��ور در خصوص تش��خيص 

صلاحيت، لازم‌الاتباع مي‌باشد«. 
کشور  عالی  دیوان  بین شعب  است  ممکن 
در تعیین مرجع صالح، اختلاف شود. در این 
صورت هیأت عمومی دیوانعالی کشور ایجاد 
رویه‌ی واحد می‌کند. رأي وحدت رویه هيأت 
عمومي ديوان عالي كشور به شماره‌ی 623 
مورخ 1377/1/18، نمونه‌ای از این آراء است 
نمودن حدود صلاحیت  نظام‌مند  که جهت 
مراجع دادرسی صادر شده است و مطابق آن: 
»‌با توجه به مقررات قسمت اخير ماده 2 قانون 
اصلاح مواد 1 ، 2 و 3 قانون اصلاح و حذف 
موادي از قانون ثبت اسناد و املاك سال 65 
و الحاق موادي ‌به آن مصوب 21 شهريور ماه 
1370 )‌ماده ‌148 اصلاحي( مرجع رسيدگي 
به اعتراض نسبت به رأي هيأت حل اختلاف 
موضوع ماده مذكور، دادگاه ‌عمومي است ‌و 
با اين وصف رأي شعبه پانزدهم ديوان‌عالي 
كشور كه متضمن اين مطلب است، صحيح و 

مجموعه‌ی نظام دادرسی قضایی، 
اداری و محاسباتــی،سیس�ـتم 
دادرس�ی وی�ژه‌ای را در جمهوری 
اسالمی ایران ش�کل می‌دهد که 
نح�وه‌ی انتظ�ام و ارتب�اط آن‌ها با 
یکدیگر و ش�یوه‌ی دادرس�ی هر 
ی�ک، از جمل�ه دادرس�ی اداری، 
نظ�ام حقوق�ی منحصر ب�ه فردی 

ایجاد نموده است.
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قانوني تشخيص مي‌شود«.
در م��ورد اخت�الف در صلاحی��ت بین قضات 
دادگس��تری و قضات دی��وان عدالت اداری به 
حکم مق��رر در ماده 46 قان��ون دیوان عدالت 
اداری،  قضات دیوان‌عالی کش��ور تعیین مرجع 
صالح می‌کنند. در این قبیل موارد، ملا‌کها در 
تمایز صلاحیت ها مشخص می‌گردد. مانند آن 
چ��ه در رأي وحدت رویه هيأت عمومي ديوان 
عالي كشور به شماره‌ی 558 مورخ 1370/3/7 
آمده اس��ت: »رس��يدگي به درخواست صدور 
پروان��ه كمك دندان‌پزش��كي تجربي و احراز 
ش��رايط متقاضي از جمل��ه وظايف و اختيارات 
اداري وزارت بهداش��ت، درم��ان و‌آم��وزش 
پزشكي اس��ت و جنبه ترافعي ندارد تا مستلزم 
رسيدگي در محاكم عمومي دادگستري باشد. 
بنابراين آراء صادره  از شعب يازدهم و دوازدهم 
دادگاه‌ حقوقي تهران كه بر طبق بند الف از شق 
يك ماده 11 قانون ديوان عدالت اداري مصوب 
بهم��ن م��اه 1360 رس��يدگي را در صلاحيت 
ديوان عدالت اداري‌تشخيص داده‌اند، صحيح 

و منطبق با موازين قانوني است«.
دیوان عدالت اداری با استفاده از اختیار قانونی 
داشتن  مرجعیت  به  رویه،  وحدت  ایجاد  در 
خود  در صلاحیت‌های  اختلاف  حل  جهت 
نیز دست یافته است. مرجعیتی با اقتدار فوقِ 
یعنی  کشور.  عالی  دیوان  شعب  تصمیمات 
کافی است دو شعبه از دیوان عدالت اداری، 
آرای متناقض صادر نمایند تا هیأت عمومی 
دیوان عدالت اداری وارد رسیدگی شده و در 
خصوص صلاحیت، حتی در مواردی که سابقاً 
در شعبه‌ای از دیوان عالی کشور حل اختلاف 
شده است، تعیین تکلیف کند )سوادکوهی فر، 

)17( .)11 :1381
2ـ3. دیوان عدالت اداری و دیوان عالی 

کشور 
در سیس��تم قضای��ی ایران، دیوان‌عالی کش��ور و 
دی��وان عدالت اداری در ع��رض یکدیگر نبوده و 
مانن��د فرانس��ه، دادگاه حل اختلاف در صلاحیت 
)18(، در رأس نظام دادرس��ی قضایی و دادرسی 

اداری پیش‌بینی نش��ده است. در نظام حقوقی 
ایران، به رغم اس��تقلال تشکیلاتی هر یک از 
دیگری، دیوان عالی کشور را می‌توان از حیث 
اختیارات و وظایف قانونی و رتبه‌ی قضایی ممتاز 
دانست. تصمیمات و آرای دیوان عدالت اداری، 
در محدوده‌ی اداری لازم الاتباع اس��ت و طبق 
بخشی از ماده‌ی 43 قانون دیوان عدالت اداری: 
»... اين رأي براي ش��عب ديوان و ساير مراجع  
اداری مربوط در موارد مشابه لازم‌الاتباع است«. 
ل��ذا، با وجود این که در غالب موارد، آراء دیوان 
عدالت اداری مورد تبعیت واقع می‌ش��ود، برای 
قضات دادگستری و به ویژه دیوان‌عالی کشور 
الزام‌آور نیست و ممکن است مورد تبعیت واقع 
نش��ود. این امر درخصوص ‌دیوان عالی کشور 
جاری نیس��ت. طبق اصل 161 قانون اساسی، 
دیوان عالی کش��ور مرجع ایجاد کننده وحدت 
رویه قضایی است که می‌توان آن را نوعی عمل 
در حکم قانون‌گذاری دانست. مطابق این اصل 
» ديوان‏ عالي‏ كشور به‏ منظور نظارت‏ بر اجراي‏ 
صحيح‏ قوانين‏ در محاكم‏ و ايجاد وحدت‏ رويه‏ 
قضايي‏ و انجام‏ مسؤوليت‌های‏ كه‏ طبق‏ قانون‏ 
به‏ آن‏ محول‏ مي‌ش��ود، بر اساس‏ ضوابطي‏ كه‏ 
ريي��س‏ ق��وه‏ قضاييه‏ تعيين‏ مي‌کند تش��يكل‏ 
مي‌‏گردد«. ماده‌ی 271 قانون آیین دادرس��ی 
کیفری 1378/6/28 نیز می‌گوید: »آراي هيأت  
عموم��ي ديوان عالي كش��ور قابل تجديدنظر 
نبوده و فقط به موجب قانون بي‌اثر مي‌شوند«. 
علاوه بر این  قضات دیوان عالی کش��ور بنا بر 
اطلاق ماده‌ی 392 قانون آیین دادرسی مدنی 

تکلیف دارند گ��زارش تخلف از مواد قانونی یا 
اعم��ال غرض و بی‌اطلاع��ی از مبانی قضایی 
قضات را به دادگاه انتظامی قضات ارسال کنند. 
4. رابط�ه‌ی دی�وان عدال�ت اداری با 

مراجع دادرسی غیر قضایی
دی��وان عدال��ت اداری، ب��ا اس��تقلال از ق��وه 
مجری��ه و نهادهای دادرس��ی درون آن، مانند 
برخی سیس��تم‌های حقوقی نیست که به طور 
س��اختاری در رأس سلسله مراتبی قرار گرفته 
باش��د که مادون آن مراجع بدوی و تجدیدنظر 
هس��تند. در واقع رابطه‌ی دیوان عدالت اداری 
و مراجع دادرس��ی اداری، تلفیقی اس��ت میان 
مرجع قضایی در رأس و مجموعه‌ای از مراجع 
دادرس��ی اداری  تحت نظارت آن درون قوه‌ی 
مجریه. مراجع دادرسی مرتبط با دیوان عدالت 
اداری، مراجعی با عناوین دادگاه، کمیس��یون، 
هیأت، ش��ورا و مانن��د آن درون قوه مجریه یا 
نهادهای عمومی است که وظیفه رسیدگی به 
دعاوی و یا صلاحیت رس��یدگی و صدور رأی 
در موضوع��ات خاص اداری را به عهده دارند و 
در صورت شکایت از تصمیمات و آرای قطعی 
آن��ان، پرونده به دیوان عدالت اداری کش��یده 

می‌شود.
بند 2 ماده‌ی 13 قانون دیوان عدالت اداری، 
را  اداری  دیوان عدالت  این مورد جایگاه  در 
تعیین کرده است و اعلام می‌دارد: »رسيدگي 
به اعتراضات و شكايات از آراء و تصميمات 
قطعي دادگاه‌های اداري، هيأت‌های بازرسي 
و كميسيون‌هایی مانند كميسيون‌های مالياتي، 
شوراي كارگاه، هيأت حل اختلاف كارگر و 
كارفرما، كميسيون موضوع ماده )100( قانون 
 )56( ماده  موضوع  كميسيون  شهرداري‌ها، 
و  از جنگل‌ها  بهره‌برداري  و  قانون حفاظت 
منابع طبيعي و اصلاحات بعدي آن منحصراً 
از حيث نقض قوانين و مقررات يا مخالفت با 

آنها« در صلاحیت این دیوان است.
بنابر صلاحیت تعیینی برای دیوان عدالت اداری، 
سه نوع رابطه بین دیوان و مراجع دادرسی غیر 
قضایی عبارتند از تجدیدنظر، فرجامی و نقض 

در م�واردي �كه دادگاه‌ه�ا اع�م 
از عموم�ي، ‌نظام�ي و انقالب ب�ه 
صلاح�يت مراجع غ�ير قضايي از 
خود نفي صلاحيت كنند و يا خود 
را صال�ح بدانن�د، پرونده براي حل 
اختالف ب�ه د�يوان عالي كش�ور 
‌ارس�ال خواه�د ش�د. رأي ديوان 
عالي كش�ور در خصوص تشخيص 

صلاحيت، لازم‌الاتباع مي‌باشد
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پی نوشت ها:
1ـ دادرسی محاسباتی در جمهوری اسلامی ایران به اعتبار اصل 54 قانون 
اساسی که دیوان محاسبات کشور را زیر نظر مجلس شورای اسلامی قرار داده 
است، تابع مقررات خاص است. مطابق ماده ی 12 اصلاحی 1370 از قانون 
دیوان محاسبات مصوب 1361: »ديوان محاسبات كشور داراي يك دادسرا 
و حداقل سه و حداكثر هفت هيأت مستشاري مي‌باشد. هر هيأت  مركب از 
سه مستشار است كه‌ يكي از آن ها رئيس هيأت خواهد بود«؛ و طبق ‌ماده ی 
13 قانون مذکور: »دادسراي ديوان محاسبات كشور از يك دادستان و تعداد 

كافي داديار و يك دفتر تشكيل مي‌شود«.
 ـ2  Conseil d'Etat
3ـ ماده ی 2  قانون شورای دولتی مصوب  1339 :»وظايف شورای دولتي 
عبارت است از: ‌الف( رسيدگي به شكايت از تصميمات و اقدامات كليه 
مراجع و مؤسسات دولتي و شهرداري و تشكيلات وابسته به آن ها و همچنين 
رسيدگي به ‌اعتراضات بر مدلول تصويب‌نامه‌ها و آيين‌نامه‌ها و بخشنامه‌ها 
و ساير نظامات دولتي و شهرداري در مواردي كه تصميمات و اقدامات 
مذكور به علت بر‌خلاف قانون بودن آن يا عدم صلاحيت مرجع مربوط يا 
تجاوز يا سوء استفاده از اختيارات يا تخلف در اجراي قوانين و مقررات يا 
خودداري از انجام ‌وظايف كه موجب تضييع حقوق افراد مي‌شود. ‌در كليه 
موارد مذكور در اين قسمت، چنان چه شورا شكايت را صحيح تشخيص داد 
رأي بر لغو تصميم مورد شكايت و يا رأي بر اقدام قانوني كه بايد به‌عمل آيد 
خواهد نمود؛ ب( رسيدگي به شكايت از احكام ديوان محاسبات به ترتيبي 
كه در قانون ديوان محاسبات مذكور است؛ ج( رسيدگي به ادعاي خسارت 
از ادارات دولتي و يا شهرداريها يا تشكيلات وابسته به آنها در صورتي 
كه به علت تقصير در انجام وظايف قانوني‌، اداره مسؤول جبران خسارت 
باشد، ولي تعيين ميزان خسارت با دادگاه‌هاي عمومي است؛ ‌د( رسيدگي 
به شكايت كارمندان از مؤسسات دولتي يا شهرداري يا تشكيلات وابسته به 
آنها در مورد نقض مقررات مربوط به حقوق استخدامي. ‌تبصره: پرونده‌هايي 
كه براي رسيدگي به شكايـات مزبور در ديوان عالي كشور مطرح است و 
تا تاريخ تشكيل شـورا  منتهي به صدور حكم نگرديده، ‌به شورای دولتي 

احاله خواهد شد«.

4ـ ماده ی 9 قانون ش��ورای دولتی 1339 : »وزير دادگس��تري سمت رياست 
فائقه كل شورا  و رييس شعبه اول سمت نيابت رياست كل شورا را خواهد 
داشت. به علاوه شورا  براي ‌هر شعبه يك مستشار علي‌البدل خواهد داشت 
كه در صورت غيبت يا معذوريت اعضای اصلي انجام وظيفه خواهد نمود«.‌
5ـ ماده ی 38 قانون کار مصوب 1337: »در صورتي كه اختلاف از طريق 
سازش حل نشود، شاكي به اداره کار محل رجوع خواهد كرد و اداره مزبور 
ظرف سه روز از تاريخ وصول‌ شكايت موضوع را به شوراي کارگاه مربوطه 
ارجاع خواهد نمود. ‌شوراي کارگاه مركب است از نماينده وزارت کار و يك 
نفر کارفرما و يك نفر کارگر همان کارگاه. اين شورا موظف است ظرف 
يك هفته به اختلاف ‌رسيدگي و نظر خود را اعلام نمايد. تصميمات شوراي 
کارگاه قطعي و لازم‌الاجراء است مگر تصميمات مربوط به مزد و يا اخراج 
کارگر و يا جبران‌خسارت مادي وارده به کارفرما از ناحيه کارگر كه از تاريخ 
ابلاغ رأي ظرف 10 روز قابل اجراء به هيأت حل اختلاف مي‌باشد. ‌تبصره: در 
کارگاه‌هايي كه شوراي کارگاه تشكيل نشده اداره کار موظف است با حضور 
شاكي و طرف مقابل با نمايندگان آنان به اختلاف رسيدگي‌ نمايد. رأي صادره 

به منزله رأي شوراي کارگاه خواهد بود«.
6ـ طبق اصل 2 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران :»حكومت‏ ايران‏ 
جمهوري‏ اسلامي‏ است‏ كه‏ ملت‏ ايران‏، بر اساس‏ اعتقاد ديرينه‏اش‏ به‏ حكومت‏ 
حق‏ و عدل‏ قرآن‏، در پي‏ انقلاب‏ اسلامي‏ پيروزمند خود به‏ رهبري‏ مرجع 
عاليقدر تقليد آيت الله‏ العظمي‏ امام‏ خميني )ره (‏، در همه‏پرسی‏ دهم‏ و يازدهم‏ 
فروردين‏ ماه‏ يكهزار و سيصد و پنجاه‏ و هشت‏ هجري‏ شمسي‏ برابر با اول‏ و 
دوم‏ جمادي‏ الاولي‏ سال‏ يكهزار و سيصد و نود و نه‏ هجري‏ قمري‏ با اكثريت‏ 

2/ 98 در صد كليه‏ كساني‏ كه‏ حق‏ راي‏ داشتند، به‏ آن‏ راي‏ مثبت‏ داد«.
inde’pendance organisationnelle ـ7
 ـ8  inde’pendance fonctionnelle 
9ـ اصل 57 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران: »قواي‏ حاكم‏ در جمهوری 
اسلامي‏ ايران‏ عبارتند از: قوه‏ مقننه‏، قوه‏ مجريه‏ و قوه‏ قضاييه‏ كه‏ زير نظر ولايت‏ 
مطلقه‏ امر و امامت‏ امت‏ بر طبق‏ اصول‏ آينده‏ اين‏ قانون‏ اعمال‏ می گردند. اين‏ 

قوا مستقل‏ از يكديگرند. 
10ـ ماده ی 4 قانون دیوان عدالت اداری: »رئيس ديوان كه با حكم رئيس قوه 

و ابرام. در تمامی این موارد، شعب دیوان عدالت 
اداری  ب��ا رس��یدگی، حکم به نق��ض )ابطال 
تصمیم(، الزام طرف شکایت به اعاده‌ی حقوق 
تضییع ش��ده)19( و یا الزام به انجام امری)20( را 
ص��ادر می‌کند یا به ابرام رأی موضوع اعتراض 
یا رد شکایت اتخاذ تصمیم می‌نماید. در صورت 
نقض تصمیم مرجع رس��یدگی کننده، پرونده 
برای رس��یدگی مجدد به شعبه‌ی دیگر مرجع 
صادر کننده‌ی رأی منقوض  ارجاع می‌گردد. با 
این وصف سه حالت زیر قابل شناسایی است: 

1ـ دیوان عدالت اداری در مواردی به علت این 
که یک مرحله‌ی رسیدگی در هیأت یا کمیسیون 
و یا مرجع اداری پیش‌بینی شده است و این مراجع 
پس از رسیدگی، رأی قطعی صادر کرده یا اتخاذ 
تصمیم بر انجام یا عدم انجام امری کرده‌اند، به 

عنوان مرجع تجدیدنظر به اعتراض مردم از این 
آراء و تصمیمات رسیدگی می‌کند. مانند رسیدگی 
به رأی کمیسیون ماده‌ی 100 شهرداری)21( و یا 

خودداری شهرداری از صدور پروانه. )22(
2ـ دیوان عدالت اداری در مواردی مرجع فرجامی 
است؛ زیرا دو مرحله‌ی رسیدگی در مراجع بدوی 
و تجدیدنظر اداری انجام گرفته است و سپس 
به شکایت معترض رسیدگی  شعبه‌ی دیوان 
اداری  عدالت  دیوان  رسیدگی  مانند  می‌کند، 
پس از دو مرحله‌ی دادرسی در هیأت تشخیص 
و هیأت حل اختلاف کارگر و کارفرما موضوع 

ماده‌ی 157 الی 164 قانون کار.
3ـ دی��وان عدالت اداری در مواردی مرجع نقض 
و ابرام آرای نهایی مراجع دادرس��ی اداری است. 
مانند رس��یدگی به اعتراض اش��خاص نسبت به 

تصمیمات شورای عالی مالیاتی که پس از دو مرحله 
رس��یدگی صادر گردیده اس��ت. طبق ماده‌ی 247 
الحاقی به تاریخ 1388/2/20 به قانون مالیات‌های 
مس��تقیم 1366، آرای هیأت‌های بدوی در صورت 
اعتراض توسط هر یک از طرفین ظرف بیست روز 
قاب��ل تجدیدنظر نزد هیأت ح��ل اختلاف مالیاتی 
است. تبصره‌ی 4 ماده‌ی 247 الحاقی نیز مقرر کرده 
اس��ت آرای قطعی هیأت‌های حل اختلاف مالیاتی 
به اس��تثناء م��واردی که رأی ب��دوی آن  هیأت  با 
عدم اعتراض مؤدی یا مأمور مالیاتی مربوط قطعیت 
می‌یاب��د، برابر مقررات ماده‌ی 251 این قانون قابل 
شکایت و رسیدگی در شورای عالی مالیاتی خواهد 
بود. اعتراض به رأی ش��ورای عالی مالیاتی هم در 

دیوان عدالت اداری قابل طرح و رسیدگی است. 
ادامه دارد ...
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قضائيه منصوب مي‌شود، رئيس شعبه اول ديوان نيز مي‌باشد و به تعداد مورد 
نياز معاون و مشاور خواهد داشت. قضات ديوان به پيشنهاد رئيس ديوان و 

با حكم رئيس قوه قضائيه منصوب مي‌شوند.«
11ـ ماده ی 3  قانون دیوان عدالت اداری : »قضات ديوان بايد داراي پانزده 
سال سابقه كار قضایي باشند. در مورد قضات داراي مدرك كارشناسي ارشد 
يا دكتري در يكي از گرايش‌های رشته حقوق يا مدارك حوزوي معادل، 
داشتن ده سال سابقه كار قضایي كافي است. تبصره: قضات شاغل در ديوان 
و قضاتي كه حداقل پنج سال سابقه كار قضایي در ديوان دارند، از شمول 

اين ماده مستثني هستند.«
12ـ توضیح این که تبصره‌ی 1 ماده ی 28 قانون استنادی، به شورای عالی 
قضایی و نه رئیس قوه قضاییه اشاره دارد. از زمان اصلاح قانون اساسی به 
سال 1368رئیس قوه قضاییه جایگزین اعضای شوراي عالي قضايي در انجام 

وظایف گردیده است.
13ـ نظر تفسیری شورای نگهبان به تاریخ 1383/10/21 در پاسخ به استعلام 
قوه قضاییه به شماره 1/83/1187-1383/8/28: »در نظام حقوقی ایران 
بخشی از  امور اجرایی زیر نظر رهبری است. مطابق اصل 60 قانون اساسی 
اعمال‏ قوه‏ مجريه‏ جز در اموري‏ كه‏ در اين‏ قانون‏ مستقيماً بر عهده‏ رهبري‏ 

گذارده‏ شده‏، از طريق‏ رييس‏ جمهور و وزرا است‏«. 
14ـ ماده واحده قانون فهرست نهادها و موسسات عمومي غير دولتي تير 
1373 و همچنين اصلاحات بعدي آن  فهرست را چنين اعـلام داشته است: 
1- شهرداري‌ها و شركت‌های تابعه آنان مادام كه بيش از 50 در صد سهام و 
سرمايه آنها متعلق به شهرداري‌ها باشد؛ 2-بنياد مستضعفان و جانبازان انقلاب 
اسلامي؛3-هلال احمر؛ 4-كميته امداد امام؛ 5- بنياد شهيد انقلاب اسلامي؛  
6- بنياد مسكن انقلاب اسلامي؛ 7- كميته ملي المپيك ايران؛ 8 - بنياد 15 خرداد؛  

9- سازمان تبليغات انقلاب اسلامي؛ 10- سازمان تامين اجتماعي. 
15ـ رأي وحدت رویه هيأت عمومي ديوان عالي كشور به شماره‌ی 602  
مورخ 1374/10/26: »حدود صلاحيت و اختيارات ديوان عدالت اداري كه 
بر اساس اصل يكصد و هفتاد و سوم قانون اساس جمهوري اسلامي ايران 
تشكيل گرديده، در ماده11 قانون ديوان عدالت اداري مصوب سال 1360 
معين و مشخص شده و مبتني بر رسيدگي به شكايات و تظلمات و اعتراضات 
اشخاص حقيقي يا‌ حقوقي از تصميمات و اقدامات واحدهاي دولتي اعم از 
وزارتخانه‌ها و سازمان‌ها و مؤسسات و شركت‌های دولتي و نيز تصميمات 
و اقدامات مأمورين‌ واحدهاي مذكور در امور راجع به وظایف آن‌ها است و 
به صراحت مواد 4 و 5 قانون محاسبات عمومي كشور مصوب سال 1366 و 
تبصره ذيل ماده ‌5 قانون مزبور و قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومي 
غير دولتي مصوب 1373/4/19 و قانون ملي شدن بانك‌ها و نحوه اداره امور 
بانك‌ها و متمم آن ‌مصوب شوراي انقلاب جمهوري اسلامي ايران، بانك 
ملي شركتي دولتي محسوب و واجد شخصيت حقوقي مستقل است و با اين 
وصف شكايت آن‌نسبت به آراء صادره از هيأت‌های حل اختلاف مستقر در 
وزارت كار و امور اجتماعي موضوع ماده 159 قانون كار مصوب سال 1369 
قابل طرح در ديوان‌عدالت اداري نيست. بنا به مراتب، رأي شعبه اول ديوان 
عالي كشور در حدي كه با اين نظر مطابقت دارد، صحيح و قانوني تشخيص 

و تأييد مي‌شود«.
16ـ برتري دادگاه‌ها بر مراجع غير قضایي و عدم نياز به حدوث اختلاف در 
صلاحيت بين دادگاه‌ها و  مراجع غیر قضایی و اين كه پرونده  مستقيماً براي 
تشخيص صلاحيت به ديوان‌عالی كشور ارسال مي‌شود، در رأي وحدت 
رويه هيأت عمومي ديوان‌عالی كشور به شماره 660 مورخ 1382/1/19 

آمده است.
17ـ مثال��ی ک��ه در ای��ن خصوص به عن��وان نمونه می‌توان ذک��ر کرد، رأي 
ش��ماره 313 مورخ 1380/9/27 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري اس��ت 
ک��ه می‌گوی��د: »‌طبق بند 3 ماده 11 قانون ديوان عدالت اداري، رس��يدگي به 

شكايات قضات دادگستري و ساير كارمندان دولت اعم از كشوري و لشگري 
)‌به اس��تثناء‌ مش��مولين قانون كار( از حيث تضييع حقوق استخدامي آنان در 
صلاحيت ذاتي ديوان عدالت اداري قرار دارد. نظر به اين كه موضوع شكايت 
شاكيان در ‌پرونده‌هاي فوق‌الذکر در واقع و نفس‌الامر اعتراض به كسر حقوق 
ماهانه توسط شركت دولتي متبوع آنان به ادعاي بدهكاري شاكيان به شركت 
مذكور و ‌از مصاديق شكايات استخدامي است، بنابراين دادنامه شماره 846 
مورخ 1378/5/2 ش��عبه دوم بدوي ديوان كه حس��ب دادنامه ش��ماره 298 
مورخ 1379/3/19 ش��عبه اول تجديدنظر ديوان تأييد ش��ده و قطعيت يافته، 
در حدي كه متضمن قبول و اعلام صلاحيت ديوان در رسيدگي به شكايات 
مزبور به‌نحو مطروحه مي‌باش��د، موافق اصول و موازين قانوني تش��خيص 
داده مي‌ش��ود. اين رأي به استناد قسمت اخير ماده 20 اصلاحي قانون ديوان 
عدالت‌اداري مصوب 1378/2/1 براي ش��عب ديوان و ساير مراجع ذي ربط 

در موارد مشابه لازم الاتباع است«.
 ـ18  Tribunal de conflit
19ـ ماده ی 14 قانون دیوان عدالت اداری: »در صورتي كه تصميمات و 
اقدامات موضوع شكايت، موجب تضييع حقوق اشخاص شده باشد، شعبه 
رسيدگيك‌ننده، حكم مقتضي مبني بر نقض رأي يا لغو اثر از تصميم و اقدام 
مورد شكايت يا الزام طرف شكايت به اعاده حقوق تضييع شده، صادر 

مي‌نمايد«.
20ـ رأی وحدت رویه دیوان عدالت اداری به شماره‌ی 12 مورخ 1388/1/23 
مثال مناسبی برای این موضوع است که مطابق آن: »... الزام واحد دولتی مرکز 
مطالعات و بهره‌وری ایران به صدور مدرک تحصیلی مورد ادعا و رسیدگی 

به آن در صلاحیت دیوان است...«.
21ـ ماده ی 100 شهرداری به تاریخ 1345/11/3 به قانون شهرداری مصوب 
1334 الحاق و مقرر می دارد: »مالكين اراضي و املاك واقع در محدوده شهر 
يا حريم آن بايد قبل از هر اقدام عمراني يا تفكيك اراضي و شروع ساختمان 
از شهرداری پروانه اخذ نمايند. شهرداری مي‌تواند از عمليات ساختماني 
ساختمان‌های بدون پروانه يا مخالف مفاد پروانه به وسيله مأمورين خود اعم 
از آن كه ساختمان در زمين‌ محصور يا غير محصور واقع باشد، جلوگيري 
نمايد. ‌تبصره 1: در موارد مذكور كه از لحاظ اصول شهرسازي يا فني يا 
بهداشتي قلع تأسيسات و بناهاي بدون پروانه يا خلاف مشخصات مندرج 
در ‌پروانه ضرورت داشته باشد، كميسيوني مركب از فرماندار يا بخشدار - 
نماينده دادگستري شهرستان آن حوزه و نماينده انجمن شهر تشكيل و به 
ذي نفع ‌اعلام مي‌شود كه هر نوع توضيحاتي دارد ظرف ده روز كتباً ارسال و 
كميسيون تصميم لازم را ضمن تعيين ضرب‌الاجل مناسب صادر مي‌نمايد و‌ 
شهرداری مكلف است مراتب را به مالك ابلاغ نمايد. هرگاه مالك در مهلت 
مقرر اقدام ننمود، شهرداری راساً اقدام و هزينه عمليات را طبق مقررات‌ 

آيين‌نامه اجرایی وصول عوارض ازمالك دريافت مي‌نمايد.«
22ـ ‌رأي وحدت رویه شماره‌ی 556 مورخ 1370/2/10 هيأت عمومي ديوان 
عالي كشور در مورد خودداری از انجام خواسته )صدور پروانه( می‌گوید: 
»‌صلاحيت ديوان عدالت اداري در رسيدگي به شكايات و تظلمات و 
اعتراضات اشخاص حقيقي يا حقوقي در ماده 11 قانون ديوان عدالت اداري 
مصوب ‌بهمن ماه 1360 تصريح شده و از آن جمله شكايت از شهرداري‌ها 
به شرح قسمت اخير بند »پ« از شق يك ماده مرقوم به جهت تخلف در 
اجراي قوانين و‌مقررات يا خودداري از انجام وظايفي است كه موجب تضييع 
حقوق اشخاص مي‌شود. بنابراين رسيدگي به شكايت مردم از شهرداري‌ها 
در مورد خودداري ‌از صدور پروانه ساختمان در صلاحيت ديوان عدالت 
اداري مي‌باشد و رأي شعبه نهم دادگاه صلح سابق اصفهان صحيح و منطبق 
با موازين قانوني است. ‌اين رأي بر طبق ماده 3 از مواد اضافه شده به قانون 
آيين دادرسي كيفري مصوب مرداد ماه 1337 براي دادگاه‌ها در موارد مشابه 

لازم‌الاتباع است«.
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درآمد 
حق��وق بين‌المللی قادر نیس��ت دولت‌ها را در 
خصوص مسائل عمدتاً سياسي، وادار به تميكن 
كند. هم چنين، نمی‌تواند با اتكاي به اعتبار خود، 
سياس��ت‌گذاري‌ خاصی را به دولت‌ها تحميل 
كن��د و در صورت ب��روز تخاصم به لحاظ عجز 
در حفظ صل��ح در معرض انتقاد قرار مي‌گيرد. 
حقوق بين‌المللی هنوز نتوانس��ته اس��ت مانع 
از زيرپا گذاشته ش��دن قواعد بين‌المللی شود؛ 
هم��ان گونه كه نظام هاي حقوق يكفري ملي 
قادر به پيش گيري از ارتكاب جرايم نشده‌اند يا 
حقوق ناظر بر قراردادها نتوانسته است از نقض 
قراردادها جلوگيري كند. بايد اذعان داشت كه 
براي نفي يك نظام حقوقي لازم الرعايه، صرف 
نقض حقوق كافي نيس��ت. حقوق خودبه‌خود 
مشكل‌گشا نيست، بلكه بيشتر وسیله‌اي براي 
ح��ل‌و فصل مش��كلات خاص اس��ت. حقوق 
بين‌المللی برآن است تا همياري را ارتقا بخشد 
و نيل به همزيس��تي بين‌المللي را ميسر سازد. 
نقض مكرر حق��وق بين‌المللی و ناديده گرفته 

شدن آن، ناشي از نارسايي يا ضعف آن نيست، 
بلكه حاصل تخلف كس��اني است كه در درون 

اين نظام عمل ميك‌نند. 
هيچ نهاد تقنینی، اجرايي يا قضايي در صحنه‌ی 
بين‌المللي، قابل مقایسه با نهادهاي موجود در 
نظام‌هاي حقوقي داخلي نیست و اين امر، بر 
حقوق بين‌المللی  تأثیر داشته است. اين موضوع 
در سياست بين‌المللي، ريشه‌هاي محكمی‮دارد. 
1.تمایزات حقوق بین‌المللی و حقوق 

داخلی
دولت‌ه��ا، مؤسس��ات عمومی‮بين‌الملل��ي و 
اش��خاص خصوصي مکلف ب��ه رعايت قواعد 
حقوق بين‌المللي نوشته شده يا نوشته نشده‌اند. 
دولت‌ه��ا نيز حتي اگر تبليغ وس��يعي در مورد 
نقض   حقوق از جانب آن‌ها به عمل آمده باشد، 
مکلف به رعایت قواعد بین‌المللی می‌باش��ند. 
محيط بين‌الملل��ي از نظر اجراي قواعد حقوق 
بين‌الملل، متفاوت از محیط داخلی اس��ت. در 
ای��ن محیط رجوع به قاضي ي��ا داور، اختياري 
اس��ت. هم چنين، ضمان��ت اجراهای حقوقي 

در نظ��ام داخلي از جنبه‌ی اجبار متفاوت از این 
ضمانت اجراها در نظام بين‌المللي است. قواعد 
حق��وق بين‌المللی اغلب روش��ني و صراحت 
قوانی��ن و مقررات داخلي را ندارد و این ویژگی، 
اجراي آن‌ها را پيچيده‌تر مي‌سازد؛ زیرا دولت‌ها 
ب��رای آن که بتوانند دامن��ه‌ی تعهدات خود را 
هر چه بیش��تر محدود س��ازند، به طور ارادي از 

فرمول‌های مبهم استفاده ميك‌نند. 
 2. ضمانت‌اجراهاي حقوقي در حقوق 

بين‌الملل 
و  بین‌المللی  قواعد  بین  موجود  تمایزات 
مقررات داخلی که از ماهیت این دو حوزه از 
حقوق سرچشمه می‌گیرد، به ضمانت اجراهای 
این دو حوزه از حقوق تأثیر گذاشته است. در 
این قسمت، ضمانت‌های اجرایی در حقوق 

بین‌المللی را مورد بحث قرار می‌دهیم.
اج�راي  ضمان�ت  تمای�زات  1ـ2. 

اقتصادي
جهان امروز متأثر از اوضاع و احوال اقتصادي، 
جغرافيايي و اجتماعي، به گونه‌اي شكل گرفته 

دكترمنصور ثابت مقدم ـ استاديار دانشكده  حقوق دانشگاه آزاد اسلامی‮واحد چالوس

حقوق بين‌الملل به مانند سيستم‌هاي حقوقي ابتدايي، خودياري را به عنوان يكي از ضمانت‌ اجراهاي حقوقی در دسترس دارد. 
همان طور كه در حقوق داخلي شخص می‮تواند در برابر تهاجم از خود دفاع كند، متجاوز را از ملك خود بيرون براند؛ مال خود 
را كه سرقت شده پس بگيرد؛ يا چنان چه طرف متعاهد از تعهدات خود شانه خالي كرد، از اجراي تعهدات متقابل خودداري 
كند، در حقوق بين‌الملل نيز چنان چه متخلف حاضر به پرداخت غرامت نباشد يا اختلاف را به دادگاه رجوع كند، طرف ديگر 

مي‌تواند راسأ اقدام کند. از این رو می‮توان گفت نيروهاي مسلح يك كشور، ضامن اجراي حقوق بين‌الملل می باشند. 
واژگان کلیدی: ضمانت اجرا، حقوق بين‌الملل ، مقابله به مثل، شورای امنیت. 

عوامل مؤثر 

در اجراي حقوق بين‌المللی

چکیده



11

13
91

ن 
آبا

 و 
هر

 ، م
هم

زد
شان

ل 
سا

 ، 9
ه 4

ار
شم

ی 
رس

داد
مه 

هنا
ما

است كه ادامه‌ی حيات اقتصادي، سياسي و 
اجتماعي كشورها را بدون وجود رابطه با دیگر 
كشورها، غيرممكن می‮سازد. اين وابستگي 
اندازه‌اي  به  مذكور  عرصه‌هاي  در  متقابل 
چشمگير و قابل توجه است كه حيات بين‌الملل 
بدون وجود آن، با خطر جدي مواجه خواهد بود. 
نقطه‌ی اوج اين وابستگي، در نيازهاي متقابل 
ميان كشورها است و در حيات امروز جامعه‌ی 
بين‌المللی اقتصاد به عنوان عاملي اساسي و 

بنيادين ايفاي نقش ميك‌ند. 
در ح��ال حاض��ر، كش��وري در جه��ان يافت 
نمی‌ش��ود كه همه‌ی منابع اقتصادي ش��امل 
س��رمايه، ني��روي كار و تجهي��زات را به طور 
كامل دارا باشد و بتواند نيازهاي اقتصادي خود 
را مرتفع نمايد. نگاهی به وضعیت کش��ورهای 
پيشرفته و كمتر توسعه يافته نشان می‌دهد كه 
همه‌ی کش��ورها به نح��وي غيرقابل انكار به 
كيديگر وابس��ته و يا حداقل به لحاظ تئوريك، 
ب��ه كيديگر نيازمند خواهند بود. با پايان يافتن 
عص��ر انزواطلبي كش��ورها در دوران معاصر و 
طرح نظم نوين جهاني، نقش اقتصاد در زندگي 
بش��ر و جامعه‌ی جهاني به اثبات رسيده است. 
در دوران جنگ س��رد، بافت و ماهيت ائتلاف 
كش��ورها در سياس��ت بين‌المللي، ب��ا تکیه بر 
مباني سياس��ي و ايدئولوژيك تعريف مي‌شد، 
اما در حال حاضر ائتلاف كشورها با محورهاي 
تجارت، س��هم بازار، تقسيم كار و عموماً روابط 

اقتصادي معنا ميي‌ابد. 
در مواردي كه منافع یک دولت به علت نقض 
حق��وق بين‌المللی به مخاطره می‌افتد، س��عی 
می‌نماید براي مقابله با آن، به اقدامات مقتضي 
متوسل شود. دولتي كه از نقض حقوق متضرر 
شده اس��ت، براي تضمين منافع خود می‌تواند 
دولتي را كه مس��ؤول مي‌داند تحت فشارهاي 
اقتصادي قرار دهد و مبادلات خود با اين كشور 
را قطع نمايد. مانند اقدام ايالات متحده آمركيا 
و برخي دولت‌های پيشرفته‌ی صنعتي از جمله 
اعضاي جامع��ه‌ی اقتصادي اروپ��ا بر تحريم 
اقتص��ادي اي��ران که در پی اش��غال س��فارت 

آمري��كا در اي��ران و هم چنين ورود و اس��تقرار 
نيروهاي اتحاد جماهير ش��وروي به افغانستان 

صورت گرفت. 
ب��ا افزاي��ش وابس��تگي‌ دولت‌ه��ا در زمينه‌ی 
اقتص��ادي، گس��ترش داد و س��تد بين‌المللي 
ضرورت��ي اقتصادي اس��ت و اهمي��ت آن در 
زمينه‌ی سياس��ي نيز مورد ترديد نمي‌باشد.  از 
این رو، امروزه داد و س��تد بین‌المللی به عنوان 
كي��ي از اهداف حقوق بين‌الملل مورد پذیرش 

قرار گرفته  است. 
وابس��تگي روز اف��زون كش��ورها در زمينه‌ی 
اقتصادي و اهميت مب��ادلات تجاري موجب 
شد، تنظيمك‌نندگان منشور سازمان ملل متحد، 
تحري��م اقتصادي را به عنوان س�الحي براي 
اجبار دولت‌ها به رعايت مقررات اين منشور در 
نظر گیرند. ش��رايط توسل به تحریم اقتصادی 
در فصل هفتم منش��ور مشخص شده است. از 
این رو توسل به تحريم اقتصادي فقط از طريق 
سازمان ملل متحد مجاز است و اعمال تحريم 
اقتص��ادي به طور يك جانبه و حتي به صورت 
جمعي توس��ط دولت‌های عضو اين س��ازمان، 

ناقض منشور است. 
بی تردي��د همكاري‌ه��ای بين‌المللي كيي از 
مقاص��د س��ازمان ملل متحد اس��ت و تحريم 
اقتصادي، همكاري‌های بين‌المللي را در معرض 
تهديد قرار می‌دهد و با روح نظام نوين اقتصادي 
كه در س��طح بين‌المللي در حال تكوين است، 
مغاير اس��ت. اق��دام دولت‌ها در افزايش حقوق 
گمركي، محدود ك��ردن مبادلات، ابطال وام، 
بس��تن بنادر، ضبط و مصادره‌ی اموال خارجي 
از اين قبيل اس��ت. در سازمان‌هاي بين‌المللي 
اقتص��ادي وضع اين مجازات‌ها عادي اس��ت. 

اس��لحه‌ی‌ مالي كيي از راهکارهای مؤثر است 
ك��ه در اختي��ار يك نهاد قرار دارد تا آن دس��ته 
از كش��ورهاي عضو كه تعهدات خود نسبت به 
س��ازمان را رعايت نميك‌نند، تابع س��ازد. این 
مج��ازات می‮تواند ش��كل تعليق كمك‌هایی 
ك��ه نهاد می‮تواند به كيي از اعضايش بدهد يا 
داده اس��ت را به خود بگيرد. هم چنین صندوق 
بين‌الملل��ي پول، بانك جهان��ي يا بانك‌های 
منطق��ه‌اي توس��عه داراي چنین اس��لحه‌ای 
هس��تند. مجازات مذك��ور می‮تواند به صورت 
تعليق خدمات ارائه ش��ده توسط سازمان‌هاي 

بين‌المللي اعمال شود.
شوراي امنيت سازمان ملل متحد، قدرت اتخاذ 
مجازات‌های اقتصادي را در چارچوب فصل 

ششم منشور دارد. 
در س��ال 1919، ويلسون رييس جمهور وقت 
ايالات متحده آمركيا، راه حل پيش‌بيني ش��ده 
در ميث��اق جامعه‌ی ملل مبني بر قطع رابطه‌ی 
تج��اري ب��ا يك دول��ت عضو ك��ه برخلاف 
تعهداتش به جنگ متوس��ل شد را وحشتناك 
توصي��ف كرد، از آن زمان به بعد، با وابس��تگي 
متقابلي كه بين رشد اقتصادي كشورها پدیدار 
شد، اين حربه كارايي و تأثير روزافزوني يافت. 
تحريم‌هاي اقتصادي همواره با آثار ناخواسته‌ای 
هم��راه بوده ك��ه بدون تفيكك ب��ر نيروهاي 
رزمن��ده، نظام��ي و غيرنظام��ی‮، به خصوص 
گروه‌هاي آس��يب‌پذيرتر، صدمه وارد میك‮رد. 
لذا در ش��هرت خوب تحريم‌هاي اقتصادي كه 
تا مدتي با عنوان »س�الحي« توصيف مي‌شد 
ك��ه »هيچ كس را نمیك‮ش��د«، تردید ش��د. 
كميته‌ی بين‌المللي صليب سرخ از زمان پايان 
جن��گ جهاني اول به بعد، با پي‌آمدهاي ناگوار 
آن س��روكار داشته است. كميته، اين آرزو را بر 
زبان آورده كه طرف‌هاي متخاصم در تحریم‌ها 
»مستثنيات بشردوستانه« را پيش‌بيني كنند و 
مبنايي حقوقي براي كمك‌ به غيرنظامي‌ها كه 
بيش از همه از وقفه در روابط اقتصادي صدمه 

مي‌بينند، برقرار نمايند. 
ب��ه اي��ن ترتي��ب در كنوانس��يون چه��ارم 

ك�ي كش�ور در م�وارد تلاف�ي نیز 
نمي‌توان�د ب�ه اقدامات�ی �كه در 
بيــن‌المللي  كنوانسي�ـون‌هاي 
بشردوستانه منع گرديده، مبادرت 
ورزد. مثاًل نمي‌توان�د ب�ه عن�وان 
تلافي، اسير جنگي را به قتل برساند    
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ژن��و 1949 مقررات��ی در جه��ت حماي��ت از 
اش��خاص غيرنظام��ی‮در زم��ان جنگ وضع 
ش��د كه پروتكل‌هاي م��ورخ 7791 الحاقي به 
كنوانس��يون‌هاي ژنو، آن‌ه��ا را تكميل نموده 
اس��ت. از آن پ��س اي��ن مطلب چن��دان مورد 
ترديد نبوده كه ش��وراي امنيت موظف اس��ت 
در زمان تصوي��ب تحريم‌هاي اقتصادي، اين 
قبيل موازين حقوق بشر دوستانه‌ي بين‌المللي 
را م��ورد ملاحظه قرار دهد. به منظور تضمين 
اين مطابقت و كاهش خطر لغزش از اين هدف 
طي مدت اعمال تحريم‌ها، ايجاد س��ازوكاري 

ضرورت پيدا كرده است. 
 2ـ2. اقدامات متقابل 

ضمانت اجرای »مقابله به مثل« مي‌تواند دو 
وجهه‌ی قانونی و غیرقانونی به خود بگيرد: 

ـ عمل قانوني كه در واكنش به عمل خلاف 
اتخاذ می‮شود و موجب صدمه  طرف ديگر 
به طرف متخلف می‮گردد. مانند قطع روابط 
سياسي و يا قطع كمك‌های اقتصادي و نظامي؛ 
ـ عمل غيرقانوني كه به سبب عمل غيرقانوني 
طرف ديگر، قابل توجيه است، عين همان عمل 
نیست، بلكه اقدامی‮است كه به منظور انصراف 
طرف ديگر از نقض مقررات صورت می‮گيرد و 

بايد تناسب در آن رعايت شود. 
يك كش��ور در موارد تلافي نی��ز نمي‌تواند به 
اقدامات��ی كه در كنوانس��يون‌هاي بين‌المللي 
بشردوس��تانه منع گرديده، مبادرت ورزد. مثلًا 
نمي‌توان��د به عنوان تلافي، اس��ير جنگي را به 
قتل برس��اند. دولت‌ها معمولًا براي اس��تيفاي 
حقوق خود، از وس��ايل فوق استفاده میك‮نند. 
مانند توسل به نيروهاي مسلح براي دفاع، اقدام 
به اخراج يك ديپلمات  و يا مسدود كردن اموال 
كش��ور ديگر.  ایراد چنی��ن روش هایي با  اين 
ایراد رو به رو  اس��ت كه معمولًا توس��ط كشور 
قوي قابل اعمال اس��ت و ممكن است مستلزم 
ضرر متقابل باشد. ضمانت اجراي ديگر ، اقدام 
دس��ته جمعي از سوي سازمان‌هاي بين‌المللي 
اس��ت، مانند اقدام شوراي امنيت عليه عراق در 

قضيه‌ی كويت. 

ابزار كنترلي كه در عدم تجاوز به حقوق بين‌الملل 
مورد استفاده قرار مي‌گيرد، اصطلاحاً »مقابله‌ی 
به مثل« ناميده مي‌ش��ود. »مقابله‌ی به مثل« 
براي دولت حق پاس��خ دادن یا عملي مش��ابه 
را ايجاد ميك‌ند. مقابله‌ی به مثل فقط ش��امل 
اعمال غيردوستانه‌ی اشخاص حقوق بين‌الملل 
نس��بت به كيديگر بوده و اعمال غيرقانوني را 
در ب��ر نمی‌گیرد. در روابط بين‌المللي معاصر به 
نمونه‌هاي فراوان��ي برمي‌خوريم، مانند جنگ 
رمضان )اكتبر( 1973 بين اسرائيل و كشورهاي 
عربي همسايه که حین آن، برخي از دولت‌های 
عرب صادر كننده‌ی نفت، به منظور تحت فشار 
قراردادن برخي كشورها در جهت الزام آن‌ها به 
دفاع از موضع اعراب نس��بت به  اس��رائيل که 
اقدام به اخراج نفتك‌ش‌های برخي از كشورها 
از بندره��اي خ��ود كرداند. هم چنين در س��ال 
1960 در پ��ي ملي كردن برخي ش��ركت‌های 
آمركيايي مس��تقر در كوبا از جانب اين كشور، 
اي��الات متحده اقدام به كاهش واردات ش��كر 
خ��ود از كوبا كرد. پی��ش از آن نيز در آمركيا به 
سال 1951 قانونی تصویب شد که کم‌کهای 
آمریکا به اتحاد جماهير شوروي سوسياليستي 
و دیگر كش��ورهاي كمونيستي به حال تعليق 
درآمد  تصميم مقابل��ه به مثل می‮تواند افزون 
ب��ر دولت‌ه��ا، از جانب دیگر اش��خاص حقوق 
بين‌‌المل��ل مانن��د س��ازمان‌هاي بين‌المللي و 
اش��خاص خصوصي نيز اتخاذ شود. شركت‌ها 
مي‌توانن��د تصميم به عدم س��رمايه‌گذاري در 
س��رزمین کش��وری که نس��بت به آن‌ها رفتار 
دوستانه‌ای ندارد،بگیرند یا  سرمايه‌گذاري‌های 
سابــق خود  را در آن کشـور تصفیه کننــد؛ و 
یا   از فروش توليد خود به آن‌ها يا از خريد كالا 

و خدمات از آن‌ها خودداری نمایند. 
هدف از اتخاذ چنین تصمیماتی كنترل اجراي 
حقوق بين‌المللی  اس��ت. اس��تفاده از اين ابزار 
ب��ه خودي خود، تجاوز به حق��وق  بین المللی 

محسوب نمی شود . 
دفاع مشروع، حقي است كه كشورها بر اساس 
آن مي‌توانند از خود در مقابل حمله‌ی مسلحانه 

ب��ا عكس‌‌العمل نظامی‮ف��وري دفاع نمايند. به 
عن��وان مثال، عكس‌العم��ل دولت جمهوري 
اس�المی‮ايران در براب��ر تجاوز ع��راق به اين 
كش��ور را مي‌توان مورد ملاحظه قرار داد. رژيم 
بعث عراق  در س��ی و یکم ش��هريور ماه 9531 
تهاجم گسترده‌اي را عليه ايران آغاز نمود. این 
تهاجم طبق قطع‌نامه‌ی تعريف تجاوز، مصداق 
بارز تج��اوز به ش��مار مي‌رف��ت. قطع‌نامه‌ی 
تعريف تجاوز در روز بیس��ت و سوم آذر 3531 
به تصويب مجمع عمومی‮سازمان ملل رسید. 
پس از تهاجم عراق به س��رزمين ايران، دولت 
جمهوري اسلامی‮ با توجه به ماده‌ی 15 منشور 
ملل متحد، اقدام به دفاع مشروع از سرزمين و 

حاكميت خود نمود. 
3. ضمان�ت اجراه�اي غيرحقوقي در 

حقوق بين‌الملل 
افزون بر ضمانت اجراهای حقوقی که شرح آن 
گذشت، در حقوق بین‌المللی ضمانت اجراهای 
دیگری نیز علیه دولت متجاوز قابل اعمال است 

که در این قسمت به آن می‌پردازیم.
1ـ3. ضمانت اجراي سياسي 

اي��ن نوع ضمانت اجرا می‮تواند اش��كال كاملًا 
متفاوت��ي به خود بگيرد. مث�اًل دولت می‮تواند 
اقدام به خارج كردن تمام یا بخشي از مأمورين 
سياس��ي خود از کش��ور متج��اوز، قطع روابط 
سياس��ي با كشورهاي ديگر، افش��اء احتمالي 
عهدنامه‌هاي در حال اجرا و شناسايي حكومت 
انقلاب��ي نمايد. هم چني��ن می‮تواند از طريق 
اخطار به كش��ور خارجي براي فش��ار آوردن به 
متجاوز به منظور اج��راي تعهدات بين‌المللي 
كش��ور مذكور عمل کن��د، مانند اخطاريه‌هاي 
اي��الات متحده يا كش��ورهاي غربي نس��بت 
ب��ه دخالت نظامی‮احتمالي اتحاد ش��وروي در 
لهس��تان داش��ته؛ كه در آن‌ها بر آثار خطرناك 
چني��ن اقدامی بر صلح و روابط ش��رق و غرب  

تأيكد شده بود. 
2ـ3. ضمانت اجراي اخلاقي 

در روابط بين‌المللي از ديرباز، بنابر يك رشته 
قواعد عرفي و غيرنوشته كه ناشي از قوانين 
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الهي و وجدان و اخلاق انسان‌های متمدن 
اعتقاد وجود داشته است كه  اين  مي‌باشند، 
دولت‌ها در روابط متقابل بايد احترامات، شؤون 
و ارزش‌هاي ملي كيديگر را رعايت نمایند و از 
دست زدن به اقداماتی كه به اين احترامات و 
ارزش‌ها لطمه وارد می‌کند، خودداري نمایند؛ 
زيرا اين تكليف يك ضروت اجتماعي بسيار 

مهم بين‌المللي است. 
اين قواعد عرفي و اخلاقي كه به مرور به طور 
نامحسوس روابط بين‌المللي را تحت‌ تأثير خود 
قرار داده‌اند، در هيچ سندي نوشته نشده و هيچ 
قرارداد بين‌المللي نيز در اين مورد امضاء نشده 
است، اما همگان لزوم احترام به آن‌ها را احساس 
ميك‌نند؛ زيرا اين قواعد بازتابي از ضرورت‌هاي 
ناظر به حفظ و حمايت از منافع عالي مي‌باشند 
كه هم��ه‌ی ملت‌ها در رعاي��ت آن‌ها صاحب 
حق هس��تند و صلح و آرامش بين‌المللي نيز در 
سايه‌ی احترام به آن‌ها تأمين مي‌شود. از آن جا 
که اين قواعد فاقد ضمانت اجرايي‌اند. به نزاكت 
بين‌المللي شباهت دارند، اما با توجه به این که 
رعاي��ت آن‌ها براي حف��ظ منافع عالي همه‌ی 
ملت‌ها الزامی ‮است، ویژگی قواعد حقوقي را به 
خود می‮گيرند و از اين جنبه، بخش��ي از حقوق 
بين‌المللي هستند كه ضمانت اجرايي اخلاقي 
خود را به هم��ه‌ی دولت‌ها تحميل میك‮نند و 
نقض آن‌ها از موجبات مس��ؤوليت سياس��ي و 

معنوي است. 
3ـ3. افكار عمومی‮جهاني 

جلب افكار عمومی‮جهاني در برابر نقض مقررات 
حقوق بين‌الملل، سلاح مؤثري است. دولت ها 
اصرار دارند به آن‌ها به چش��م مدافعان حقوق 
بين‌الملل نگريس��ته شود. از این رو تلاش خود 
را برای توجیه موضع‌گيري‌هاي خود با موازين 
حقوق بين‌المللی  به عمل می‌آورند. مس��أله‌ی 
عمده و لاينحل، كوتاهي عمر خاطره‌ی جهاني 
است. افكار جهاني در كوتاه مدت نقض قواعد 
را از ياد می‌ب��رد، مگر اينك‌ه اقدامات فوري از 
جنبه‌های سياس��ي، اقتص��ادي و نظامي علیه 
متخل��ف انجام ش��ود تا او را ب��ه رعايت قواعد 

حقوقي وادار سازد. 
كش��ورهايي كه به طور سيس��تماتيك قواعد 
حقوق بين‌المللی  را زيرپا مي‌گذارند، نزد افكار 
عمومی‮جهاني منزوي ش��ده و از گوشه و كنار 

مورد انتقاد قرار مي‌گيرند. 
4. ضمانت اجرا در نظام ملل متحد 

رعايت حقوق بين‌المللی  را مي‌توان از راه ارجاع 
به كارگزاري جهاني يا منطقه‌اي و اقدام متعاقب 
آن تأمين نمود؛ نهادهايي چون شوراي امنيت، 
مجمع عمومی‮س��ازمان ملل يا نمايندگي‌های 
منطقه‌اي گوناگون، مانند سازمان كشورهاي 
آمركياي��ي. چنين ارجاع��ي، موجب معروفيت 
گسترده‌اي براي قصور ادعايي در رعايت قواعد 
حقوقي شده و در ادامه می‌تواند به محكوميت 
دول��ت متخلف بیانجامد. مهم تر از این دو اثر، 

تحميل تحريم‌ها به دولت متخلف است. 
امروزه تهديد به اعمال مجازات براي نقض 
قواعد حقوقی، جایگزین كاربرد زور مستقيم 

شده است. قطع روابط ديپلماتيك و احتمالًا 
كنسولي، تحريم‌هاي اقتصادي شامل طيفي 
از كاهش‌های گزينشي تا توقف كامل تجارت، 
محدوديت در مسافرت‌ها، محدوديت‌های ملي 
در زمينه ی جريان پول و حذف خدمات ترابري 
زميني ، دريايي، هوايي، خدمات پستي و ديگر 
وسايل ارتباطي، از اقدامات معمول عليه دولت 

متخلف است. 

1ـ 4.تدبير انضباطي
دولت متخلف ممكن است از عضويت در يك 
كارگ��زاري بين‌المللي تعليق يا اخراج ش��ود و 
بدين ترتيب از منافع متعلق به چنين عضويتي 
و ام��كان رأي دادن درب��اره‌ی سياس��ت‌ها و 
تصميمات محروم گردد. كارگزاري‌های متعدد 
س��ازمان ملل متحد ممكن است اساساً كمك 
ي��ا عضويت را ب��ه عنوان يك اقدام اجرايي لغو 
كنن��د. زماني كه اقدام اجرايي ش��وراي امنيت 
عليه هر عضو س��ازمان ملل متحد آغاز ش��ود، 
طبق ماده‌ی 5 منشور ممكن است عضويت او 
به حال تعليق در آيد و عضوي كه همواره اصول 
منش��ور را نقض میك‮ند، با توصيه‌ی ش��وراي 

امنيت از سوي مجمع عمومی‮ اخراج شود. 
در سال 1973، اعتبارنامه‌ی هيأت نمايندگي 
آفريقاي جنوبي از طرف مجموع عمومی‮ملل 
متحد رد شد و بدين ترتيب او را از كرسي‌هایش 
آفريقاي  محروم ساخت و هم چنين اخراج 
وسيله‌ی  به  متحد  ملل  سازمان  از  جنوبي 
درخواست  آفريقايي  كشورهاي  نمايندگان 
دولت‌های  از  شماري  حال،  عین  در  و  شد 
عربي درخواست‌هایی براي اخراج اسرائيل از 

عضويت در اين سازمان جهاني داشته‌اند. 
تصميم��ات اركان��ي مانن��د ش��ورا و مجم��ع 
عمومی‮ملل متحد جنبه‌ی سياس��ي دارد. لذا با 
منافع كش��ورهاي بزرگ مرتبط است و همان 
ط��ور ك��ه در عمل ديده ش��ده، چنان چه عليه 
كش��وري تعصب داشته باشند، ممكن است از 

اقدام خودداري كنند. 
مهم ترين ضمانت اجراي حقوق بين‌الملل، 
منافع متقابل كشورهاست. با توجه به وابستگي 
كشورها به كيديگر و اشتراك منافع، كشورها 
مبادرت به وضع قواعد و رعايت آن ميك‌نند. 
افزون بر آن، وارد شدن در جنگ، پرهزينه و 
مستلزم عواقب مصيبت‌باری است كه كشورها 
را به مصالحه و رعايت قواعد ترغيب ميك‌ند. 

اقدام اجباري در چارچوب ملل متحد نادر است؛ 
زيرا مستلزم هماهنگي پنج عضو دائمی‮شوراي 
امنيت می‌باشد و بديهي است هيچ يك از 

چرا دامنه‌ی توافقاتي كه از حقوق 
بين‌المل�ل انتظ�ار مي‌رود، فراتر از 
چشم‌داش�ت ‌ه�ا از حقوق داخلي 
اس�ت؟ چ�را از حق�وق بين‌المل�ل 
انتظ�ار م�ی‌رود از تج�اوزات ب�ه 
مواز�ين بین‌الملل�ی جلوگ�يري 
كن�د، در حال�ي كه ب�راي مثال اين 
امر پذيرفته ش�ده است كه حقوق 
يكف�ري مل�ي نمی‮تواند از ارتكاب 
تم�ام جرا�يم ممانعت كند و حقوق 
ناظ�ر بر قراردادها قادر به ممانعت 

از نقض قراردادها نيست.
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را  مطرح  موضوع  نباید  بزرگ  قدرت‌های 
تهديدي عليه منافع حياتي خود تلقي نمایند.

در بيشتر سازمان‌هاي بين‌المللي، مجازات‌هاي 
انضباطي مش��ابهي مانند تعلي��ق حق رأي در 
س��ازمان ملل متحد، س��ازمان خواربار، تغذيه، 
س��ازمان بين‌المللي كار، س��ازمان بين‌المللي، 
ان��رژي اتمی‮، يونس��كو، ي��ا در توافق‌های بر 
توليدات اوليه وجود دارد. تعليق حقوق و امتيازات 
ذاتي اعضا در س��ازمان‌هاي بين‌المللي،  فرض 
دیگری اس��ت که در ماده‌ی 5 منشور سازمان 
مل��ل متحد، م��اده‌ی 6 اس��اس نامه‌ی بانك 
جهاني و م��اده‌ی 91 آژانس بين‌المللي انرژي 
اتمی‮پيش‌بيني شده است.  مجازات انضباطي 
مي‌تواند از نوع اخراج از س��ازمان بين‌المللي و  
خروج با زور دولتي كه در وضعيت خلاف كاري 
است باشد  به طور کلی می‌توان گفت با وجود 
گس��ترده بودن طيف تدابی��ر انضباطی چنین 
اقداماتی به ندرت مورد استفاده قرار می‌گیرند. 

2ـ 4. تدابير الزام‌آور 
رجوع به دخالت نظامی، ‮غيرمشروع نبوده و به 
شرط اجتماع شرايط از توجيه حقوقی برخوردار 
است، اما در رابطه با اعمال این ضمانت اجرا، 

نکاتی چند قابل توجه است: 
1ـ استفاده از اين حق بايد به عنوان آخرين راه 
حل باشد؛ يعني پیش از انجام آن بايد طرق 
صلح‌آميز طي شده و دولت خاطي از ابراز حسن 
نيت براي رسيدن به راه‌حل دوستانه امتناع 
ورزيده باشد. بنابراين، دخالت نظامی‮به عنوان 
راه‌ حل موقت  و آخرين راه حل در برابر كمبودها 
و خلاء‌هاي حقوق بين‌المللي محسوب مي‌شود 
كه براي تأمين رعايت اين حقوق نسبت به 
دولت سرکشی كه خود را خارج از حمايت 
قانون بين‌الملل قرار داده است، به كار مي‌رود؛ 
زيرا حقوق بين‌الملل، فاقد دادگاهي است كه 
از  باشد.  داشته  الزام‌آور  رسيدگي  صلاحيت 
این رو مراجعه به قاضي بين‌المللي بر اساس 

رضايت رسمی‮دولت صورت گیرد. 
2ـ دخالت نظامی تنها در صورتي شروع مي‌شود 
كه بتواند نقض اش��كار قواعد اساس��ي حقوق 

بين‌المل��ل را دفع کند.مانند رفتار غيرانس��اني 
و تحقيرآمي��ز ب��ا خارجيان، تهديد به كش��تار 
جمعي خارجي��ان، زنداني كردن یا محاكمه‌ی 

ديپلمات‌ها و نقض سيستماتيك قواعد آمره. 
3ـ براي مش��روعيت دخال��ت‌ نظامی، دخالت 
بايد محدود، دقيق و موردي باشد. دخالت نبايد 
ش��كل جنگ رس��می‮ به خود بگيرد. عمليات 
نظامی‮متناسب، شامل عمليات ساده‌ی هوايي 
، اش��غال نظامی‮برخي از نقاط سرزمين خارجي 
و نمايش قدرت دريايي يا محاصره ی  سواحل 

مي‌شود. 
4ـ دخالت نظامی‮مشروع بايد ضروري و براي 
دفع تجاوز به حقوق بين‌الملل متناسب باشد؛ 

یعنی معادل قاعده‌ی تناسبي كه ماهيتي عرفي 
در زمينه‌ی مقابله به مثل دارد، به عبارت ديگر، 
شيوه‌هاي دخالت، نظامی ‮بايد متناسب با نقض 
باشد كه سعي در رفع آن  بين‌الملل  حقوق 

مي‌شود. 
در چنين ش��رايطي و با وجود محدوديت‌‌هاي 
پیش‌بینی ش��ده برای دخال��ت نظامی، به نظر 
مي‌رس��د چنین اقدامی ‮نمی‮توان��د در رابطه با 
حقوق بين‌الملل، عملي نامش��روع محس��وب 
ش��ود. روي��ه‌ی دولت‌ه��ا، حت��ي دولت‌های 
معاصر، آش��كارا در همين مفهوم اس��ت، ولي 
حق دخالت نظامی، ‮بهانه‌ای برای دخالت‌های 

غيرقاب��ل توجيه، مثلًا از نوع سياس��ي در امور 
داخلي دولت‌ها می‌باشد و روابط مبتني بر زور را 
ایجاد می‌کند. لذا كش��ورهاي در حال توسعه با 

موجوديت حق دخالت نظامی مخالفند. 
5.نق�ش ش�وراي امن�يت در اعم�ال 

تحريم‌هاي اقتصادي
 برخ��ي از اقدام��ات ش��وراي امني��ت جنبه‌ی 
توصيه‌اي دارد ، یعنی  بدون توس��ل به قوه‌ی 
قهريه و ب��دون دخالت در موض��وع اختلاف، 
به طرفين دعوا توصيه می‮ش��ود كه مناقشات 
في‌مابين را به طور مس��المت‌آميز حل و فصل 
كنن��د. اين توصيه ی  ش��وراي امنيت جنبه‌ی 
الزامی‮ن��دارد و طرفين اختلاف مي‌توانند آن را 

قبول يا رد كنند. 
علاوه برآن ممكن است اقدامات شوراي امنيت 
فراتر از آن باش��د و متوسل به اقدامات اجرایي 
غيرقهري شود. از قبيل تحريم همكاري ساير 
اعض��ای ملل متحد با متوقف س��اختن تمام يا 
قسمتي از روابط اقتصادي يا ارتباطات راه‌آهن 
و راه‌ه��ای زمين��ي، هوایي، دريايي و پس��تي 
و قط��ع رواب��ط ديپلماتيك. در ص��ورت عدم 
کفایت اين اقدامات، ش��ورای امنیت در جهت 
اجراي تصميمات خود از قوه‌ی قهريه استفاده 

می‌نماید. 
1ـ5. اقدامات اجباري غيرقهري 

كي��ي از راه‌های پيش‌بینی ش��ده برای اعمال 
فش��ار به كشورهاي ناقض صلح يا کشورهای 
متجاوز، برق��راري تحريم به عن��وان راه‌حل 
غيرنظام��ی اس��ت. )ماده‌ی 41 منش��ور ملل 
متح��د( ك��ه در دوران جنگ س��رد، ش��وراي 
امني��ت  دو نوب��ت از اين روش اس��تفاده كرد. 
ش��ورای امنیت چنین اقدامی را نخس��تین بار 
در س��ال 1966 ميلادي درب��اره‌ی رودزياي 
جنوب��ي به كار برد، كه ب��دواً تحريم محدود را 
اعلام كرد و در ادامه در س��ال 1968 ميلادي 
تحريم‌ها را گس��ترش داد و به همه‌ی واردات 
و صادرات تعميم داد. در س��ال 1977 ميلادي 
ش��وراي امنيت به اتفاق‌ آراء از همه‌ی دولت‌ها 
خواس��ت  تسليم هرگونه س�الح و تجهيزات 

ام�روزه تهديد ب�ه اعمال مجازات 
براي نقض قواعد حقوقی، جایگزین 
كاربرد زور مس�تقيم ش�ده است. 
قط�ع روابط ديپلماتكي و احتمالاً 
كنس�ولي، تحريم‌ه�اي اقتصادي 
شامل طيفي از كاهش‌های گزينشي 
ت�ا توقف كامل تجارت، محدوديت 
در مس�افرت‌ها، محدوديت‌ه�ای 
ملي در زمينه جريان پول و حذف 
خدم�ات تراب�ري زميني ، دريايي، 
هوا�يي، خدم�ات پس�تي و ديگر 
وس�ايل ارتباط�ي، ل�ذا اقدام�ات 

معمول عليه دولت متخلف است
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نظام��ی ‮به آفريقاي جنوب��ي را متوقف کنند و 
اين تحريم‌ها تا فروپاشي حكومت نژادپرست 
آفريقاي��ي جنوبي ادامه يافت، در دوران پس از 
جنگ س��رد، شوراي امنيت در خصوص شش 
دولت ليبي، ليبريا، عراق، سومالي، يوگسلاوي 
و هائيت��ي، تحريماتي اعم��ال نمود،  هدف از 
تحريم‌ها بيشتر تغيير رفتار دولت‌های نسبت 
به يك موضوع يا محدود نمودن جنگ و تجاوز 
ب��ود و گاه مقدمه‌اي جهت به كارگيري قوه‌ی 
قهريه عليه كش��ورهايي است كه تحريم آنان 
كارس��از نبوده اس��ت. اعمال تحريم به منظور 
تنبي��ه كش��ورهاي متناقض و متج��اوز بوده 
اس��ت. هم چنين تحريم‌ها علي��ه جمهوري 
اسلامی‮ايران از زمان انقلاب اسلامی‮تا امروز 
به ش��كل گس��ترده‌اي  که  غالباً با انگيزه‌هاي 
سياس��ي و اهداف ايدئول��وژي صورت گرفته 

است. 
2ـ5. اقدامات اجباري قهري 

ماده‌ی 24 منشور ملل متحد، اقدامات نظامی‮و 
قهري تحت هدايت و رهبري ش��وراي امنيت 
جهت كنترل تجاوز را پیش‌بینی کرده اس��ت. 
ضمان��ت اجراه��ای قهرآمیز ش��امل ضمانت 
اج��رای ديپلماتيك، ضمانت اجرای اقتصادي 

و ضمانت اجرای نظامي است. 
ش��وراي امنيت در صورت��ي به ضمانت اجرای 
نظامی ‮متوس��ل مي‌ش��ود كه دو راه حل ديگر 
كارس��از نباش��د. يعني قطع روابط سياس��ي و 
ديپلماتيك نس��بت به كشور متجاوز يا ناقض 
صل��ح به همراه تحريم‌ه��اي اقتصادي و قطع 
روابط تجاري که با همكاري ساير اعضا   انجام 
می‮دهد،ابتدا اعمال می ش��ود  و در صورتي كه 
اقدامات فوق مؤثر واقع نش��د، اقدامات قهري 
و نظامی قابل  اعمال اس��ت. اقدامات نظامی، 
‮دس��ته‌ای از تدابير مسلحانه و نوعي از ضمانت 
اج��رای مؤثر و واقعي در مقابل تهديدات عليه 
صلح يا عمل تجاوز است، كه مطابق ماده‌ی 24 
منشور برای شوراي امنيت مجاز شناخته شده 
است. مانند تجاوز عراق به كويت، اعزام نيرو به 

سومالي و حوادث بوسني و هرزگوين. 

براي دستيابي به چنين هدفي، همه‌ی اعضاي 
سازمان ملل به منظور مشاركت در حفظ صلح 
و امنيت جهاني، متعهد مي‌شوند كه بر اساس 
موافقت  طبق  و  امنيت  شوراي  درخواست 
نامه‌ی كلي يا موافقتنامه‌هاي خاص، نيروهاي 
نظامی‮مورد نياز، كمك‌ها و تسهيلات لازم 
را در اختيار شوراي امنيت قرار دهند. طرح و 
برنامه‌هاي نيروهاي نظامی، ‮از سوي شوراي 
امنيت و با همكاري كميته‌ی ستاد نظامی‮تهيه 

می‌شود. 
برآمد

چرا دامن��ه‌ی توافقاتي كه از حقوق بين‌المللی 
انتظار مي‌رود، فراتر از چشم‌داشت ‌ها از حقوق 
داخلي اس��ت؟ چرا از حق��وق بين‌المللی انتظار 
م��ی‌رود از تج��اوزات به موازي��ن بین‌المللی 
جلوگي��ري كند، در حالي كه ب��راي مثال اين 
امر پذيرفته ش��ده است كه حقوق يكفري ملي 
نمی‮توان��د از ارتكاب تمام جرايم ممانعت كند 
و حق��وق ناظر ب��ر قراردادها قادر به ممانعت از 
نقض قراردادها نيس��ت؟ نبای��د فراموش كرد 
ك��ه حقوق داخلي نیز هم��واره و هر روز نقض 
می‮ش��ود. لذا نباید با بزرگ نمودن اين واقعيت 
كه حقوق بين‌المللی نقض مي‌ش��ود، آن را در 
كانون عيب‌جويي  قرار ‌داد و ضرورت آن را رد 
کرد. حقوق بين‌المللی في‌نفسه نمي‌تواند نفوذ 
خود را اعمال كند، بلكه از طريق اركان دولت‌ها 
مي‌توان��د نافذ باش��د. هم چني��ن محدوده‌ی 
عملك��رد حقوق بين‌المللي، طيف وس��يعي از 

موضوع��ات را در برمی‮گيرد و تجاوز به موازين 
آن، ب��ه دليل ويژگي‌ه��اي موضوع آن، از نظر 
سياسي اذهان را متوجه خود می‮سازد و به نحو 
گسترده‌اي تحت پوشش خبري وسايل ارتباط 

جمعي قرار مي‌گيرد. 
به هر حال بايد اذعان كرد كه حقوق بين‌المللی 
فاقد قوای مقننه و مجريه‌ی متعارف و طرق 
حل و فصل اجباري دعوا اس��ت. براي موارد 
نق��ض مي‌ت��وان نمونه‌ه��اي زي��ادي ذكر 
كرد، از جمله اش��غال اراضي اعراب توس��ط 
اس��رائيل، حمله‌ی امركيا ب��ه گرانادا و پاناما، 
هجوم ش��وروي به افغانستان و تجاوز عراق 
به ايران و كويت، ولي بايد توجه داش��ت كه 
اين گونه اعمال، داراي آثار و عواقب سياسي 
و اقتص��ادي بود و نفوذ و اعتبار كش��ورهاي 

متخلف را كاهش می‮داد. 
با در نظر گرفتن تحولات اخير حقوق بين‌المللي 
كه بر پايه‌ی ضرورت گس��ترش هرچه بيشتر 
همكاري‌های بين‌الملل��ي در كليه‌ی زمينه‌ها 
اس��ت، دولت‌ه��ا موظف‌ان��د از توس��ل به هر 
ن��وع اقدام مغایر   ب��ا همكاري‌های بين‌المللي 
خودداري كنند. بند 4 ماده‌ی 2 منشور سازمان 
ملل متحد،به طور ضمنی  اين ضرورت را   مورد 
تأييد قرار داده و از اعضاء می‮خواهد »در روابط 
بين‌‌المللي خود از تهديد به زور يا استعمال آن عليه 
تماميت ارضي يا استقلال سياسي هر دولتي يا 
از ه��ر روش ديگ��ري كه با مقاصد ملل  متحد 
مغایرت داشته باشد، خودداري نمايند «  با توجه 
به مطالب گفته ش��ده تمامی‮انواع تحريم‌هاي 
بين‌الملل��ي، تيك��ه ی قاب��ل ملاحظ��ه‌اي بر 
اقدامات اقتصادي دارند؛ كه از يك سو به عنوان 
ابزاري غيرمخرب در اعمال فشارها محسوب 
می‮ش��وند و از س��وي ديگر، فشارهاي عمده و 
معنا‌داري را بر دولت هدف وارد می‮س��ازند. در 
تحريم‌ه��اي مالي و تجاري به عنوان نقطه‌ی 
مقابل محدوديت‌هاي ديپلماس��ي و فرهنگي، 
فرس��تندگان تحريم انتظار دارند كه اين گونه 
تحريم‌ه��ا، اثرات بازدارندگي، اثباتي و اجباري 
را به همراه داش��ته باشند، اما تجربه نشان داده 

مهمتريـ�ن ضمانـ�ت اجـ�راي 
حق�وق بين‌المل�ل، منافع متقابل 
كشورهاست. با توجه به وابستگي 
كش�ورها ب�ه كيديگر و اش�تراك 
منافع، كش�ورها مبادرت به وضع 
قواعد و رعايت آن ميك‌نند. افزون 
بر آن، وارد شدن در جنگ، پرهزينه 
و مس�تلزم عواق�ب مصيبت‌باری 
اس�ت كه كش�ورها را به مصالحه و 

رعايت قواعد ترغيب ميك‌ند
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اس��ت که اقدامات اقتصادي هميش��ه بهترين 
گزين��ه نبوده‌اند؛ اگرچ��ه در بعضي از موارد، به 
وي��ژه در مورد افريقاي جنوبي با موفقيت‌هايي 

توأم بوده است. 
تحريم‌ه��اي اقتصادي بخش��ي از بس��ته‌ی 
تحريم‌هاي جامع هس��تند كه ش��امل انزواي 
سياسي، سخت گيري‌هاي فرهنگي و باكيوت 
ورزش��ي نيز مي‌باش��ند. تجربه‌ی تحريم‌هاي 
اقتصادي عليه کش��ورهای عراق، صربستان 
و هائيت��ي، ترديدهاي��ي را در خصوص كارايي 
آن‌ها مطرح نموده است؛ ضمن آنك‌ه، هزينه‌ی 
تحريمك‌نندگان و افزايش فشار بر مردم عادي 

اين كشورها، این ضمانت اجرا را با ایراد مواجه 
می‌سازد. 

هدف از اعمال تحريم، اجبار كشور متخلف به 
دس��ت برداش��تن از اعمال غیرقابل قبول خود 
ي��ا موافقت با مذاكره اس��ت. از س��وي ديگر، 
بس��ياري از تحريم‌ها جنبه‌ی شخصي داشته 
و كش��ورهاي توس��عه يافته، به وی��ژه امركيا، 
نس��بت به كش��ورهايي كه در گروه دوستانش 
قرار نمی‮گيرن��د، تحریم‌های فراوانی را لحاظ 

ميك‌نند. 
اگ��ر  ه��دف تحريم‌ه��ا تغيير و تعدي��ل رفتار 
دولتي اس��ت كه صلح و امنيت بين‌المللي را به 

خطر مي‌اندازد، اين س��ؤال مطرح مي‌شود كه 
چنان‌چه هدف تحريم قابل تحقق نباش��د، آيا 
به جاس��ت  هم‌چنان آن را حفظ كنيم. افزايش 
مدت اعمال تحريم‌ه��ا، فقط می‮تواند موجب 
افزایش هزينه‌هاي بشردوس��تانه‌ی آن‌ شود و 
عوارضی را بر ساكنان غيرنظامی‮دولت تحريم 
ش��ده‌ بار کند. در چنين شرايطي، خاتمه دادن 
ب��ه تحريم‌ها اي��ن خطر را به هم��راه دارد كه 
مس��ؤولان دولت‌هاي متخلف تش��ويق شوند 
كه ملت خود را س��پر بلا قرار دهند. لذا ارزیابی 
كاراي��ي رژيم تحريم‌ها باي��د مورد بازنگری و 

تجديد‌نظر قرار گيرد. 
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مسؤولیت کیفری اشخاص حقوقی در قوانین ایران و 

واکنش جامعه در قبال جرایم ارتکابی آن ها

نیاز جوامع امروزی از سوی اشخاص حقوقی و دخالت آن ها در ابعاد مختلف زندگی بشری، قانون‌گذار کشورهای مختلف 
را بر آن داشته تا نسبت به ارتکاب رفتارهایی که مطابق قانون به عنوان جرم شناخته می شود، واکنش نشان دهند و به منظور 
پیش‌گیری از ارتکاب جرایم توسط ايشان، آن‌ها را بر آن داشته تا مسؤولیت کیفری را پيش‌بيني كنند. نگرش کشورها در مورد 
مس��ؤولیت کیفری اش��خاص حقوقی یکس��ان نیس��ت؛ برخی به طور موس��ع و برخی دیگر به گونه‌ای مضیق، مس��ؤولیت کیفری 
اشخاص حقوقی را به رسمیت شناخته اند. قوانین کیفری ایران، طبعی فردمدار دارند و مسؤولیت کیفری اشخاص حقوقی را 
جز در موارد نادر به رسمیت نشناخته اند؛ از این رو می‌توان گفت در حقوق ایران مسؤولیت کیفری اشخاص حقوقی به عنوان 
کی اصل مورد پذیرش قرار نگرفته اس��ت و این امر موجبات س��وء اس��تفاده از وجود اش��خاص حقوقی به منظور بردن اموال و 

دارایی‌های افراد را فراهم آورده است. 
واژگان کلیدی: شخص حقوقی، شخص حقیقی، مسؤولیت کیفری، مجازات.

دکترایرج گلدوزیان، عضو هیأت علمی دانشگاه تهران

ا براهیم قربانی، کارشناس ارشد حقوق يكفري و جرم‌شناسی،
 مدرس دانشگاه، آزاد اسلامی، واحد مهاباد
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درآمد
گذری بر سیر تحول تاریخ کیفری نشان می‌دهد 
که عمل مجرمانه پدیده ای نوین و منحصر به 
عصر حاضر نمی‌باش��د، بلک��ه از بدو پیدایش 
اجتماع بش��ری وجود داشته است. با گسترش 
جوامع بشری، افعال مجرمانه نیز متحول شده 
و سیر صعودی را طی کرده‌اند. در جوامع اولیه، 
جرایم جنسی و قتل مهم ترین جرایم به شمار 
می‌آمدند. با طرح مفهوم مالکیت، انواع دیگری 
از جرایم تحت عنوان جرایم علیه اموال ظهور 
یافت. توس��عه و تکامل جوامع انسانی در ابعاد 
مختلف و اهمیت روزافزون مسائل اقتصادی و 
صنعتی، کفه ی جرایم متقلبانه از قبیل خیانت 
در امانت، کلاهبرداری و جعل را سنگین‌تر کرد. 
اغلب مرتکبان این دس��ته از جرایم، از طبقات 
ب��الای اجتم��اع و ب��ه اصطلاح یقه س��فیدها 

می‌باشند. 
ارتکاب جرایم یقه سفیدها منحصر به اشخاص 
حقیقی نیست، بلکه شرکت‌ها، موسسات مالی 
و ب��ه طور کلی اش��خاص حقوق��ی نیز در کنار 
بزهکاری س��نتی، بزهکاری جدیدی را ایجاد 
کرده‌اند. لذا این ایده ش��کل گرفت که سیاست 
دف��اع اجتماع��ی اقتض��اء می‌کن��د در مقابل 
کنش‌ه��ای مخالف نظم اجتماعیِ اش��خاص 
حقوق��ی، از واکن��ش ه��ای کیفری اس��تفاده 
ش��ود، اما در اعمال این سیاس��ت و خط‌مشی، 
نوعی تردید وجود داش��ته اس��ت؛ زیرا تحمیل 
مج��ازات کیفری، منوط به احراز مس��ؤولیت 
کیفری اس��ت؛ حال آن که در مسؤول شناختن 
اش��خاص حقوقی اختلاف نظر است و توافق 

عامی مشاهده نمی‌شود. 
از نظر علم حقوق، ش��خص حقوقی صلاحیت 
و قابلیت دارا ش��دن حق��وق و تکالیف را دارد و 
می‌توان��د همانند حقيق��ی طرف حق و تکلیف 
قرار گیرد )ش��امبیاتی، 1388: 156(. »شخص 
حقوقی هنگامی پدید می آید که دس��ته ای از 
افراد که دارای منافع و فعالیت مشترکی هستند 
ی��ا پ��اره ای از اموال که ب��راي اهداف خاصی 
اختصاص داده شده اند در کنار هم قرار گیرند و 

قانون آن‌ها را طرف حق و تکلیف بشناس��د و 
برای آن‌ها شخصیت مستقلی قائل شود. مانند 
ش��هرداری و دانش��گاه آزاد« )صفایی و قاسم 

زاده، 1382: 12(.
در قوانی��ن ایران، عنوان ش��خصیت حقوقی 
برای نخس��تین ب��ار در قانون تجارت مصوب 
س��ال 1304 مطرح شد و پس از آن به موجب 
قان��ون تجارت س��ال 1311، نظامات، احکام 
و آث��ار قانونی آن بی��ان گرديد. قانون اجازه‌ی 
تأسيس دانشگاه تهران مصوب هشتم خرداد 
ماه 1313 نیز از نخس��تین قوانیني اس��ت که 
اصط�الح مزب��ور را به کار ب��رده و در ماده ی 
7 برای دانشگاه شخصیت حقوقی پیش‌بینی 
نم��وده و نمایندگ��ی آن را عه��ده ی رییس 

دانشگاه قرار داده است.
 مس��ؤولیت کیفری اش��خاص حقوقی، یکی 
از مس��ائل بح��ث برانگی��ز در حق��وق جزای 
کشورهای مختلف است. قوانین ایران نیز  دو 
دوران مهم را در این موضوع این تجربه کرده 
است،  که در این نوشتار به بررسی آن خواهیم 

پرداخت.
1. مسؤولیت کیفری اشخاص حقوقی 
در قوانی�ن ای�ران پ�يش از پ�يروزي 

انقلاب اسلامي 
در قوانین ایران، مس��ؤولیت کیفری اشخاص 
حقوقی دو دوران مهم پیش از پیروزی انقلاب 

اسلامی و پس از آن را تجربه کرده است.  

عنوان شخصیت حقوقی نخستین بار در قانون 
تج��ارت و قانون اجازه ی تأس��یس دانش��گاه 
تهران مصوب 1313 به کار برده ش��د. در ماده 
ی 7 قانون مزبور آمده اس��ت: »دانشگاه دارای 
ش��خصیت حقوقی می‌باش��د و نمایندگی آن 
به عهده رئیس اس��ت. از لح��اظ اداری و مالی 
دانشگاه مس��تقل و تحت نظارت وزیر معارف 
می‌باش��د«. قانون مج��ازات عمومی مصوب 
1304 و 1352 از پذیرش مس��ؤولیت کیفری 
اشخاص حقوقی بحث نکرده است؛ چون این 
قان��ون از قانون جزای قدیم فرانس��ه مصوب 
1810 می�الدی )ک��د ناپلئون( اقتباس ش��ده 
بود که قائل به چنین مس��ؤولیتی نشده بود. در 
عی��ن حال، در برخی قوانین به صورت پراکنده 
به مس��ؤولیت کیفری اشخاص حقوقی اشاره 
ش��ده است كه از جمله، قانون تجارت مصوب 
1311، قان��ون مالیات‌های مس��تقیم مصوب 
1345، قان��ون نظ��ام صنفی مص��وب 1351، 
قانون مجازات محتکران مصوب اردیبهش��ت 

1353 است.
1ـ1. قانون تجارت مصوب 1311

قانون تجارت از نخس��تین قوانینی اس��ت که 
موضوع اش��خاص حقوقی را طرح کرد و برای 
ش��رکت های موجود در آن قانون، شخصیت 
حقوقی قائل شد. ماده ی 201 این قانون، ضمن 
برشمردن موارد تخلف این شرکت ها، ضمانت 
اجرای جریمه ی نقدی برای این تخلفات پیش 
بین��ی ک��رد و در تبصره، جریمه ی مذکور را به 

شرکت های خارجی دائر در ایران تسری داد.
طبق م��اده ی 220 این قانون: »هر ش��رکت 
تجاری ایرانی مذکور در این قانون و هر شرکت 
خارجی که بر طبق قانون ثبت شرکت ها مصوب 
1310 مکلف به ثبت است، باید در کلیه اسناد و 
در صورت حساب ها و اعلانات و نشریات خطی 
یا چاپی خود در ایران تصریح نماید که تحت چه 
نمره‌اي در ایران به ثبت رسیده، والّا محکوم به 
جزای نقدی از دویست تا دو هزار ریال خواهد 
ش��د.« این مجازات، افزون بر مجازاتی اس��ت 
ک��ه در قانون ثبت ش��رکت ها برای عدم ثبت 

هر مؤسس�ه ای که وسیله ارتکاب 
جرم گردد از قبیل مؤسس�اتی که 
در آن ه�ا ف�روش اجناس قاچاق یا 
مواد مخدر یا سمیّات غیر از آن چه 
برای احتیاجات طبی یا کشاورزی 
است به عمل می‌آید یا مؤسساتی 
که موجب تس�هیل وس�ایل برای 
اعم�ال مناف�ی عف�ت هس�تند به 
دس�تور دادگاه در ضم�ن آن ک�ه 
حک�م به مجـازات داده می ش�ود 

بسته خواهد شد
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مقرر اس��ت. به‌رغم آن كه  قانون تجارت براي 
ش��ركت‌ها شخصیت حقوقی قائل شده است، 
ام��ا این موارد تنه��ا ضمانت اجرای کیفری در 

مورد این شرکت ها است.
از دو م��اده ی ذکر ش��ده، تنها ماده ی 220 در 
بحث مس��ؤولیت کیفری اش��خاص حقوقی 
قابل طرح اس��ت و م��اده ی 201 به طور فنی 
و تکنیکی، به بحث ما یعنی مسؤولیت کیفری 
اش��خاص حقوقی مربوط نمي‌ش��ود؛ چرا که 
قانون‌گذار جریم��ه ی نقدی موجود در ماده را 
در قبال عدم انجام اعمالی معین کرده اس��ت. 
در نتیج��ه، جریمه ی مذکور، بیش��تر یک نوع 
ضمانت اجرا است تا مجازات به معنای خاص. 
2ـ1. م�اده  واح�ده‌ي مربوط  به ضبط  
ام�وال متعل�ق ب�ه احزابی ک�ه منحل 

می‌شوند مصوب 1328  
به موجب این قانون، »اموال متعلق به هر حزب 
و یا دسته یا جمعیت یا شعبه جمعیتی که به هر 
نحوی از انحاء مشمول مواد 1، 2، 3، 4، 5 قانون 
مص��وب 22 خرداد م��اه 1310 بوده و از طرف 
دولت به اس��تناد اصل 21 قانون اساسی منحل 

شده یا می شوند ضبط می‌گردد«.
این قانون از جمله نخس��تین قوانینی است که 
در ایران برای یک مجموعه و دسته و جمعیت 
مجازات قائل شده است که از متن ماده واحده بر 
می‌آید، قانون گذار برای حزب، دسته، جمعیت 
و شعب جمعیتی که مشمول مواد 1، 2، 3، 4، 5 
قانون 22 خرداد 1310 که به اس��تناد اصل 21 
قانون اساسی آن زمان منحل شده یا می‌شوند، 
مج��ازات ضبط اموال را در نظر گرفته اس��ت. 
تصوی��ب چنین مقرره ای با توجه به مقتضیات 

زمان تصویب، شایسته ی تحسین است.
3ـ1.  قان�ون مقررات امور پزشک�ی و 
داروی�ی و مواد خوردنی و آش�امیدنی 

مصوب 1334 
م��اده ی 3 قان��ون مص��وب 1334چنین مقرر 
می‌دارد: »هر مؤسسه پزشکی و دارویی که امور 
فنی آن با اتکای پروانه اش��خاص ذی‌صلاح یا 
توسط افراد فاقد صلاحیت اداره شود، از طرف 

وزارت بهداری تعطیل می‌ش��ود...«. ماده ی 4 
ای��ن قان��ون نيز مقرر كرده اس��ت: »هیچ یک 
از موسس��ات پزش��کی و داروی��ی و صاحبان 
فنون پزشکی و داروس��ازی و سایر موسسات 
مط��رح در ماده ی اول این قانون، حق انتش��ار 
آگه��ی تبلیغاتی که موجب گمراهي بیماران یا 
مراجعین به آن ها باشد و یا به تشخیص وزارت 
بهداری خلاف اصول فنی و ش��ؤون پزش��کی 
یا عفت عمومی‌باش��د ندارد و حق اس��تفاده از 
عناوی��ن مجعول و خلاف حقیقت روی تابلو و 
سرنسخه و... و دادن وعده‌های فریبنده ندارد... 
متخلفی��ن برای بار اول به پرداخت پنج هزار تا 
بیس��ت هزار ریال و برای دفعات بعد، از بیست 
ه��زار ریال تا پنجاه هزار ریال جزای نقدی و یا 
به حبس تأدیبی یک ماه تا چهار ماه و یا به هر 

دو مجازات محکوم خواهند شد.«
ص��در ماده‌ي فوق، به مؤسس��ات پزش��کی و 
دارویی و صاحبان حرفه اشاره کرده و در ادامه با 
آوردن کلمه ی »متخلفین«، همه ی اشخاص 
و افراد ذکر شده را قابل مجازات دانسته است. 
از آنج��ا که مجازات اولیه ی مقرر در این ماده، 
جزای نقدی است و در صورت تکرار هم قاضی 
مخیر به اعمال حبس و جزای نقدی است، این 
قانون را از جمله قوانینی است که به مسؤولیت 

کیفری اشخاص حقوقی تصریح کرده است.
4ـ1. قانون اقدامات تأمینی و تربیتی 

مصوب 1339
قانون اقدامات تأمینی و تربیتی، بیشتر جنبه ی 
تأمینی و بازدارنده دارد، اما از جمله قوانینی است 

که در مورد جرایم ارتکابی از ناحیه اش��خاص 
حقوقی صحبت می‌کند و در جهت پیش‌گیری 
از جرای��م ارتکاب��ی از ناحیه ی این اش��خاص 
تدابیری را پیش بینی کرده  اس��ت. ماده‌ی 15 
این قانون مقرر می‌دارد: »هر مؤسس��ه ای که 
وسیله ارتکاب جرم گردد از قبیل مؤسساتی که 
در آن ه��ا ف��روش اجناس قاچاق یا مواد مخدر 
یا س��میّات غیر از آن چه برای احتیاجات طبی 
یا کشاورزی است به عمل می‌آید یا مؤسساتی 
که موجب تس��هیل وسایل برای اعمال منافی 
عفت هستند، به دستور دادگاه در ضمن آن که 
حکم به مجازات داده می‌شود بسته خواهد شد. 
بعد از قطعیت حکمِ بستن مؤسسه، محکوم یا 
اشخاصی که از طرف محکوم به آن ها واگذار 
گردیده اس��ت نمی توانند در آنجا به بازرگانی و 
صنعت قبلی اشتغال ورزند. تخلف از این حکم 
موجب محکومی��ت به جزای نقدی از ده هزار 
ریال تا صد هزار ریال و بس��تن مجدد مؤسسه 
خواه��د بود«. همان‌طور که در متن ماده آمده،  
قانون گذار در مواردی که جرایم مذکور توسط 
اش��خاص حقوق��ی ارت��کاب می یابد بس��تن 
مؤسس��ه‌ی مربوطه را در کن��ار مجازات افراد 
مرتکب پیش بینی کرده اس��ت؛ زیرا موسسات 
مورد نظر، وس��یله ای  برای ارتکاب جرم بوده 
‌اند. بنابراین می توان گفت قانون‌گذار در سال 
1339 م��اده ی 15  قان��ون اقدامات تأمینی و 
تربیتی را آگاهانه  و در راستای  مقابله با اعمال 
ارتکاب��ی از ناحیه ی اش��خاص حقوقی وضع 
نکرده اس��ت، اما انعطاف ماده ی فوق به حدی 
اس��ت که به رغم تغییر شرایط، قابلیت استناد 

خود توسط قضات را از دست نداده است.
5ـ1.  قان�ون مالی�ات های مس�تقیم 

مصوب 1346
قان��ون مالیات های مس��تقیم از جمله قوانینی 
اس��ت ک��ه برای اش��خاص حقوق��ی در قبال 
انجام برخ��ی از اعمال مج��ازات تعیین کرده 
اس��ت. ماده‌ی 199 این قان��ون مقرر می دارد: 
هر ش��خص حقیقی یا حقوق��ی که به موجب 
مق��ررات این قانون مکلف به کس��ر و ایصال 

»شخص حقوقی هنگامی پدیــد 
می آید که دسته ای از افراد که دارای 
منافع و فعالیت مشترکی هستند یا 
پاره ای از اموال که به اهداف خاصی 
اختصاص داده شده اند در کنار هم 
ق�رار گیرن�د و قانون آن‌ها را طرف 
حق و تکلیف بشناسد و برای آن‌ها 
ش�خصیت مس�تقلی قائل ش�ود. 
مانند شهرداری، دانشگاه آزاد و ...
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مالیات مؤدیان دیگر اس��ت، در صورت تخلف 
از انج��ام وظایف مقرره، علاوه بر مس��ؤولیت 
تضامنی که با مؤدی در پرداخت مالیات خواهد 
داشت، مشمول جریمه ای معادل بیست درصد 

مالیات پرداخت نشده خواهد بود.
طب��ق تبص��ره ی 1 این م��اده، در  مواردی که 
مکلفین به کس��ر مالیات، وزارتخانه، شرکت یا 
مؤسسه‌ي دولتی یا شهرداری باشند، مسؤولین 
امر طبق قانون تخلفات اداری مشمول مجازات 

مقرر خواهند بود.
از مت��ن م��اده و تبص��ره ی آن بر م��ی آید که 
قانون گذار برای اشخاص حقوق خصوصی در 
صورت تخلف از انجام وظایف محوله در کسر 
و ایصال مالیات، افزون بر مس��ؤولیت تضامنی 
ب��ا مؤدیان مالیات، مج��ازات جریمه ی نقدی 
معادل بیس��ت درصد مالیات پرداخت نشده  را 
هم در نظر گرفته است و درصورتی که تخلف 
مزبور از ناحیه ی وزارتخانه‌ها، مؤسسات دولتی 
و شهرداری‌ها انجام پذیرد، مسؤولان مربوط، 
مشمول مجازات مقرر در قانون تخلفات اداری 

خواهند بود.
برخ��ی تبصره ی ماده فوق را مش��مول کلیه 
ی اش��خاص حقوقی حقوق عمومی دانس��ته 
ان��د و مس��ؤولیت را مس��ؤولان مربوط��ه نيز 
تسری داده‌اند؛ در حالی که باید متذکر شد که 
اش��خاص حقوقیِ حقوق عمومی، منحصر به 
وزارتخانه ها، مؤسسات دولتی و  شهرداری‌ها 
نمی‌باشد و این‌ها تنها از مصادیق بارز اشخاص 
حقوقی حقوق عمومی هستند. از ديگر سو، در 
راس��تای اجرای سیاست های مندرح در اصل 
44 قانون اساس��ی در جهت خصوصی سازی، 
بس��یاری از مؤسسات وابسته به دولت در حال 
خصوصی س��ازی‌اند. با ای��ن وجود در صورت 
ارتکاب این تخلفات از سوی اشخاص حقوقیِ 
حقوق عمومی که دولتی محسوب نمی‌شوند، 
مجازات مقرر در این ماده قابل تس��ری به این 
اش��خاص خواه��د بود. دیگر ای��ن که، اصولًا 
مالیات تأدیه ش��ده، به خزان��ه ی دولت واریز 
می‌ش��ود و لذا شایسته نیست تخلف در کسر و 

ایصال مالیات در یک مؤسسه ی دولتی خاص 
را مربوط به خود آن مؤسسه بدانیم. قانون‌گذار 
ای��ران نیز از این اصل تبعیت کرده و در چنین 
مواردی، فرض تقصیر را متوجه مس��ؤول آن 
مؤسس��ه‌ی دولتی یا وزارتخانه و ش��هرداری 
دانس��ته و بر همین مبنا اس��ت که می‌گوییم 
در ص��ورت واگذاری یک مؤسس��ه‌ي دولتی 
به بخش خصوص��ی، دیگر محلی برای عدم 
توجه مس��ؤولیت به شخص حقوقی نمی‌ماند؛ 
چ��را که با توجه به اصل قانونی بودن جرایم و 
مجازات ها، این مؤسس��ه‌ی خاص از ش��مول 
تبصره ی ماده ی فوق خارج شده و زیر عنوان 
مت��ن ماده قرار می‌گیرد. بنابراین با برداش��ته 
شدن فلسفه‌ي مذکور، قابلیت اعمال مجازات 
بر شخص حقوقیِ حقوق عمومی واگذار شده 
ب��ه بخش خصوصی هم، خود به خود به وجود 

می‌آید.
6ـ1. قان�ون تشک�یل ش�رکت‌های 

سهامی زراعی مصوب 1352
در قانون تش��کیل ش��رکت های زراعی آمده 
اس��ت: ش��رکت ه��ای س��هامی زراعی طبق 
اس��اس‌نامه‌اي كه نمونه‌ی آن بر اساس اصول 
بازرگاني تهيه شده و به پيشنهاد وزارت تعاون 
و امور روستاها به‌تصويب هيأت وزيران خواهد 
رس��يد، تشيكل و اداره مي‌ش��وند و زمانی، که 
مطابق قان��ون در دفتر مخصوصی که وزارت 
مذکور ترتیب می‌دهد، به ثبت برس��ند. مطابق 
ماده ی 7 این قانون، مدیران این شرکت‌ها در 

حکم امین هس��تند و زمان��ی که مرتکب جرم 
ش��وند، مورد تعقیب قرار می‌گیرند و به حداكثر 
مجازات��ي ك��ه در قوانين مربوط مقرر اس��ت،‌ 

محكوم خواهند شد.
7ـ1. قان�ون تأمین اجتماعی مصوب 

 1354
ماده‌ی 1 قانون تأمین اجتماعی تصریح نموده 
است که در راستای  اجرا، تعمیم‌ و گسترش‌ انواع‌ 
بیمه‌های‌ اجتماعی‌ و استقرار نظام‌ هماهنگ‌ و 
متناس��ب‌ با برنامه‌های‌ تأمی��ن‌ اجتماعی، هم 
چنین‌ تمركز وجوه‌ و درآمدهای‌ موضوع‌ قانون‌ 
تأمین‌ اجتماعی‌ و سرمایه‌گذاری‌ و بهره‌برداری‌ 
از محل‌ وجوه‌ و ذخائر، س��ازمان‌ مستقلی‌ به‌ نام‌ 
»س��ازمان‌ تأمین‌ اجتماعی‌« وابسته‌ به‌ وزارت‌ 
بهداش��ت‌، درمان‌ و آموزش‌ پزشكی‌ كه‌ در این‌ 
قانون‌ »س��ازمان‌« نامیده‌ می‌ش��ود، تشكیل‌ 
می‌گردد. این سازمان دارای شخصیت حقوقی 

و استقلال‌ مالی‌ و اداری‌ است.  
2. مسؤولیت کیفری اشخاص حقوقی 
در قوانی�ن و مق�ررات پس از پیروزی 

انقلاب اسلامي
قوانین پس از پیروزی انقلاب، توجه بیش��تری 
به مس��ؤولیت کیفری اشخاص حقوقی نموده 
است و قوانین مربوط در این قسمت مورد اشاره  

قرار می گیرد.
1ـ2. لايح�ه قانون�ي رف�ع تج�اوز از 
تاسيس�ات آب و برق كش�ور مصوب 

1359
ماده‌ي 1 این لایحه، به مجازات استفاده‌ي غیر 
مجاز از آب لوله كشي و انهار و شبكه هاي توزيع 
و خطوط انتقال نيروي برق از س��وی اشخاص 
اشاره کرده و بیان داشته است این اشخاص در 
صورت ارتکاب چنین عملی، به پرداخت بيست 
ت��ا پنجاه هزار ريال جزاي نقدي ورفع تجاوز و 
اعاده ی وضع س��ابق محكوم مي ش��وند و در 
ص��ورت تكرار يا ادامه‌ی عمل، علاوه بر آن به 
حبس جنحه اي  از  شصت و یک روز تا شش 
ماه و در هر دو حال به جبران خس��ارات وارده 
محكوم خواهند ش��د. چنان چه عمل مرتكب 

نگرش کشورها در مورد مسؤولیت 
کیفری اش�خاص حقوقی یکسان 
نیس�ت؛ برخ�ی ب�ه طور موس�ع و 
برخ�ی دیگ�ر به گون�ه‌ای مضیق، 
مسؤولیت کیفری اشخاص حقوقی 
را به رس�میت شناخته اند. قوانین 
کیفری ایران طبعی فردمدار دارند و 
مسؤولیت کیفری اشخاص حقوقی 
را ج�ز در م�وارد ن�ادر به رس�میت 

نشناخته اند
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طبق قوانين ديگر مش��مول مجازات بيشتري 
باشد، به مجازات اشد محكوم مي شود. عبارت 
»هرکس« در صدر ماده، حاکی از آن است که 
اش��خاص حقوقی نیز مشمول ماده می‌شوند و 
زمانی که این دخالت به نفع اش��خاص حقوقی 
باشد، مدیر مسؤول خواهد بود و مجازات های 
مقرر در مورد وی اجرا خواهد شد، مگر این که 
اثبات نماید شخص دیگری دستوردهنده بوده 
است، که در این صورت آمر مسؤول خواهد بود. 
حکومت�ی  تعزی�رات  قان�ون  2ـ2. 
مص�وب 1367 مجم�ع تش�خیص 

مصلحت نظام
این قان��ون در مواد مختلف ب��ه طور تلویحی 
به مس��ؤولیت کیفری اشخاص حقوقی اشاره 
کرده و مجازات هایی را برای این اشخاص در 
نظر گرفته اس��ت. با استناد به ماده ی 1 قانون 
تعزی��رات حکومتی که برای تخلفات ارتکابی، 
تعزی��ر تعيين ک��رده و نیز ماده ی 52 قانون که 
»اعمال کیفر شدیدتر را در صورت وجود کیفر 
در سایر قوانین برای اعمال ارتکابی« پیش‌بینی 
نم��وده، لذا جنبه ی کیفری مجازات‌های مقرر 
ج��ای بح��ث دارد. قان��ون گذار در م��واد 2 تا 
17 ای��ن قانون، جرایمی مانن��د فروش ارزی، 
نداش��تن پروانه ی کسب، عدم اجرای تعهدات 
تولید کنن��دگان در قبال دریافت ارز و خدمات 
تولیدی، عدم اجرای تعهد واردکنندگان در قبال 
ارز و خدمات دولتی، عدم صدور فاکتور، احتکار، 
گران فروشی، عرضه ی خارج از شبکه و را نام 
برده برای مرتکب��ان این جرایم مجازات‌های 
تعطیلی واحدکس��ب، جریم��ه‌ی نقدی، قطع 
تمام ی��ا قس��متی از خدمات دولت��ی، ممهور 
نم��ودن پروانه ی واحد به مه��ر تخلف و درج 
در پرونده، لغو کارت بازرگانی و نصب پارچه با 
عنوان متخلف را در نظر گرفته است که نسبت 

به اشخاص حقوقی نیز قابل اعمال می‌باشد.
از نق��اط ق��وت قانون فوق، این اس��ت که هر 
چن��د قانون‌گذار به دلایل خاص نتوانس��ته به 
مس��ؤولیت کیفری این اشخاص تصریح کند، 
ام��ا نحوه‌ي وضع این قانون به گونه‌اي اس��ت 

که به اش��خاص حقوقی نيز تس��ري ميي‌ابد و 
بدین نح��و، با رفع مش��کلات احتمالی در اثر 
نبودن نص قانونی در این زمینه، مقتضیات روز 

را لحاظ کرده است.
قانون‌گذار در فصل دوم این قانون تحت عنوان 
»تخلفات بخش دولتی«، با تفکیک اشخاص 
حقوقیِ حقوق عمومی )دولت( شامل مؤسسات 
دولتی و تحت پوشش دولت و نهادهای انقلاب 
اس�المی از دیگر اشخاص حقوقی، در ماده ی 
18  ب��ه بی��ان تعزیرات قابل اق��دام علیه آنان 

پرداخته است.
3ـ2. قان�ون اصالح برخ�ی از م�واد 
قان�ون مقررات مربوط به امور دارویی 
و م�واد خوردنی و آش�امیدنی مصوب 

1367
تبص��ره‌ي 4 ماده ی 7 قانون اصلاحی، در این 
زمینه مقرر می‌دارد: »چنان چه ش��رکت‌های 
توزیع کننده داروهای فاسد یا داروهایی با تاریخ 
مصرف کوتاه و منقضی ش��ده که مخالف آیین 
نامه مصوب وزارت بهداشت، درمان و آموزش 
پزش��کی باشد، توزیع نماید و یا دارویی را بیش 
از قیمت رس��می به فروش برس��اند، با رعایت 
ش��رایط و امکانات خاطی و دفع��ات و مراتب 
جرم و مراتب تأدیب، ش��رکت مربوط علاوه بر 
جبران خسارت وارده به پرداخت جریمه نقدی 
از یکصد هزار ریال یا یک میلیون ریال محکوم 

می‌شود«.
4ـ2.  قان�ون  تعزیرات  حکومتی امور 
بهداش�تی و درمان�ی مص�وب 1367 

مجمع تشخیص مصلحت نظام
ای��ن قانون در مواد مختلف از جمله مواد 1، 2، 
3 و 13 به مسؤولیت کیفری اشخاص حقوقی 

اشاره کرده است. 
در ماده ی 1 آمده است: ایجاد مؤسسات پزشکی 
غیر مجاز توسط اشخاص فاقد صلاحیت از نظر 
تخصصی جرم بوده و متخلف به مجازات‌های  

زیر محکوم می‌شود:
مرتبه‌ي اول: تعطیل مؤسسه و ضبط ملزومات 

مؤسسه به نفع دولت؛

مرتبه‌ي دوم: علاوه بر مجازات های مرتبه‌ي 
اول به جزای نقدی تا... ؛

مرتبه‌ي سوم: علاوه بر مجازات های مرتبه‌ي 
دوم، زندان شش ماه تا یک سال.

با توجه به آوردن کلمه ی »اشخاص« در متن 
ماده که شامل اشخاص حقوقی هم می‌شود و 
نوع مجازات های تحمیلی در مرتبه‌های اول و 
دوم، می‌توان گفت این ماده به جرایم ارتکابی 
از ناحیه‌ي اشخاص حقوقی اشاره دارد. در عین 
حال مناس��ب بود قانون گذار با توجه بیشتری، 
اشخاص حقیقی و حقوقی را تفکیک می‌کرد تا 

این ابهام به ذهن متبادر نشود.
م��اده ی 13 همی��ن قان��ون در فص��ل دوم 
تح��ت عنوان »تعزیرات توزی��ع و فروش دارو 
و شیرخش��ک، مجازات ه��ای قابل اعمال به 
اش��خاص حقوقی را مقرر داش��ته اس��ت: دارو 
باید دارای پروانه ساخت یا مجوز ورود از طرف 
وزارت بهداش��ت و درمان و آموزش پزش��کی 
باش��د و عرض��ه و ف��روش داروی فاقد پروانه 
س��اخت یا مجوز ورود از ط��رف داروخانه جرم 
محسوب می گردد و متخلف به مجازات های 

زیر محکوم می‌گردد:
مرتب��ه‌ي اول: اخط��ار کتب��ی و جم��ع آوری 

داروهای غیر مجاز؛ 
مرتبه‌ي دوم: جریمه نقدی تا ...؛

مرتبه‌ي سوم: قطع سهمیه‌ي دارویی تا سه ماه؛
مرتب��ه‌ي چهارم: تعطیل داروخانه تا مدت یک 

سال.
5ـ2. قانون کار مصوب 1369

قانون کار نیز یکی از قوانینی است که به 
بحث مسؤولیت کیفری اشخاص حقوقی 
پرداخته است. از جمله در ماده ی 184 آن 
قانون آمده است: » در کلیه مواردی که 
باشد،  حقوقی  اشخاص  ناحیـه  از  تخلف 
اجرت المثل کار انجام شده و طلب خسارت 
پرداخت  حقــوقی  اموال شخص  از  باید 
شــود، ولی مسؤولیت جزایی اعم از حبس، 
جریمه نقدی و یا هر دو حالت متوجه مدیر 
عامل یا مدیر مسؤول شخص حقوقی است 
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که تخلف به دستور او انجام گرفته است و 
کیفر درباره مسؤولیــن مذکور اجرا خواهد 

شد«. 
6ـ2. قان�ون تعطی�ل موسس�ات و 
واحده�ای آموزش�ی و تحقیقات�ی و 
فرهنگی که ب�دون  مجوز قانونی دائر 

شده و می‌شود مصوب 1372
این ‌ماده واحده مقرر داش��ته است: »اشخاصي 
ك��ه بدون اخذ مج��وز از مراج��ع قانوني اقدام 
ب��ه ايجاد مؤسس��ات و واحدهاي آموزش��ي و 
تحقيقاتي و فرهنگي از قبيل دانشگاه، ‌مؤسسه 
آموزش عالي يا تحقيقاتي، مدرسه و آموزشگاه 
كه از وظايف وزارتخانه‌هاي فرهنگ و آموزش 
عال��ي، آموزش و پرورش، كار و امور اجتماعي، 
‌بهداش��ت، درمان و آموزش پزشكي و فرهنگ 
و ارشاد اسلامي مي‌باشد، نمايند و بعد از صدور 
دس��تور انحلال طبق ضوابط مقرر مؤسس��ه 
ي��ا واحد مربوط��ه‌ را دائر ن��گاه دارند، در حكم 
كلاهب��ردار محس��وب و در صورت ش��كايت 
وزارتخان��ه مربوطه تح��ت تعقيب قانوني قرار 

خواهند گرفت.
‌تبص��ره‌ی1: در م��ورد اش��خاص حقوق��ي، 
مؤسس��ان و مديران عامل و هيأت مديره و يا 
بالاتري��ن مقام اجرايي تحت تعقيب و مجازات 

قرار خواهند‌ گرفت«.
بر اس��اس مفاد ای��ن قانون، به نظر می‌رس��د 
شخص مدیر مسؤول یا شخص دستور دهنده 
باید جوابگو باش��د و دارای مس��ؤولیت کیفری 

است. 
7ـ2.  قان�ون حمایت از حقوق مصرف 

کنندگان مصوب 1372
م��اده‌ی 27 ای��ن قانون، س��اخت و تولید مواد 
خوراکی، آش��امیدنی، آرایش��ی و بهداش��تی و 
دارویی توس��ط اشخاص حقوقی بدون کسب 
مج��وز و تحصیل پروانه از وزارت بهداش��ت، 
درمان و آموزش پزش��کی را مشمول مجازات 
م��اده ی 31 آن قان��ون، یعنی جریمه ی نقدی 
از یکص��د هزار تا یک میلی��ون ریال )برای بار 
نخس��ت(؛ دویست تا دو میلیون ریال برای بار 

دوم و ی��ا تعطی��ل موقت ت��ا ده روز و یا هر دو 
تعزیر و برای بار سوم جریمه ی نقدی از پانصد 
ه��زار تا پنج میلیون ری��ال یا لغو پروانه و یا هر 
دو تعزیر دانسته اس��ت. این قانون، مسؤولیت 
کیفری اش��خاص حقوقی را پذیرفته و با ارائه 
ی مجازات هایی که با طبیعت شخص حقوقي 
س��ازگاری دارند، ب��رای اعم��ال ارتکابی این 
اشخاص، ضمانت اجرای کیفری تعیین کرده 

است. 
8ـ2.  قان�ون مبارزه با قاچاق انس�ان 

مصوب 1383
قانون مبارزه با قاچاق انسان مصوب 28 تیرماه 
1383 در م��اده ی 5 مقرر می دارد: »چنان چه 
موسس��ات و ش��رکت های خصوصی به قصد 
ارت��کاب جرایم موضوع این قان��ون، ولو با نام 
و عنوان دیگری تش��کیل ش��ده باشند، علاوه 
ب��ر اعمال مجازات های مق��رر، پروانه فعالیت 
یا مجوز مربوط ابطال و موسس��ه و شرکت به 
دس��تور مقام قضایی تعطی��ل خواهد گردید«. 
ع�الوه بر مجازات های مق��رر در این قانون و 
در ص��ورت صدق عنوان مجرمان��ه در قانون 
مجازات اسلامی، به تعطیلی موسسه و شرکت 
نیز اش��اره شده اس��ت، که این امر به منزله ی 
ش��ناخت و در نظر گرفتن مس��ؤولیت کیفری 

برای این قسم از اشخاص می‌باشد. 
9ـ2. لایحه جرایم رایانه ای

در نخس��تین پیش‌نویس لایح��ه‌ي جرايم 
رايانه‌اي که در سال 1383 در کمیته‌ی مبارزه 
با جرایم رایانه‌ای مرک��ز مطالعات راهبردی 
و توس��عه ی قضایی ق��وه‌ي قضاییه تدوین 
ش��د، در مبحث دوازدهم، عنوان »مسؤولیت 
کیفری اش��خاص حقوقی« پیش‌بینی شده و 
دو ماده به ارکان مسؤولیت کیفری و مجازات 
مقرر برای اشخاص حقوقی اختصاص يافته 
ب��ود. پ��س از آن، به دلیل نامعلوم این مبحث 
و م��واد آن ب��ه طور کلی حذف ش��د که جای 
بسی تأس��ف اس��ت )جاویدنیا، 1387، 95(، 
از آنجا که این مواد پیش��نهادی حذف ش��ده 
می‌توانن��د مبنای خوبی برای اقدامات قانونی 

بع��دی در این زمینه باش��ند، آن‌ها را در اینجا 
نقل می‌کنیم. 

مطاب��ق ماده‌ی 23: »در م��وارد زیر چنان چه 
جرایم رایانه ی مندرج در این قانون، تحت نام 
شخص حقوقی و در راستای منافع آن ارتکاب 
یابد، شخصی حقوقی دارای مسؤولیت کیفری 

خواهد بود:
الف( هرگاه مدیر شخص حقوقی مرتکب یکی 

از جرایم مندرج در این قانون شود؛
ب( هرگاه مدیر شخص حقوقی دستور ارتکاب 
یکی از جرایم مندرج در این قانون را صادر نماید 

و جرم به وقوع بپیوندد؛
ج( هرگاه یکی از کارمندان ش��خص حقوقی با 
اط�الع مدیر یا در اثر عدم نظارت وی مرتکب 

یکی از جرایم مندرج در این قانون شود؛
د(هرگاه مدیر در ارتکاب یکی از جرایم مندرج 

در این قانون معاونت نماید؛
هـ( هرگاه تمام یا قس��متی از موضوع فعالیت 
عمل��ی ش��خص حقوقی، به ارت��کاب یکی از 
جرای��م مندرج در این قان��ون اختصاص یافته 

باشد.
تبص��ره‌ی 1: منظور از مدی��ر در این ماده، هر 
ش��خصی است که اختیار نمایندگی یا تصمیم 
گی��ری یا نظارت بر ش��خص حقوق��ی را دارا 

می‌باشد؛
تبصره‌ی 2: مسؤولیت کیفری شخص حقوقی 

مانع مجازات مرتکب نخواهد بود؛
تبصره‌ی 3: کلیه فعالیت‌های نهادهای دولتی 
که در راستای اعمال حاکمیت باشد، از شمول 

این ماده مستثنی خواهد بود.«
م��اده ی 24 پیش‌نوی��س مق��رر می‌داش��ت: 
»اش��خاص حقوقی موضوع م��اده ی فوق، با 
توجه به شرایط و اوضاع و احوال جرم ارتکابی، 
می��زان درآمد و نتایج حاصله از ارتکاب جرم به 

ترتیب ذیل محکوم خواهند شد:
الف( سه تا شش برابر حداکثر جزای نقدی جرم 

ارتکابی؛
ب( چنان چه حداکثر مجازات حبس آن جرم تا 
پنج سال باشد، تعطیلی موقت شخص حقوقی 
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ج( چنان چه حداکث��ر مجازات حبس آن جرم 
بیش از پنج سال باشد، تعطیلی موقت شخص 
حقوقی از یک تا س��ه س��ال و در صورت تکرار 

جرم منحل خواهد شد.
تبصره ی 1: مدیر ش��خص حقوقی که مطابق 
بند »ج« این ماده منحل می‌ش��ود، تا پنج سال 
حق تأس��یس یا نمایندگ��ی یا تصمیم-گیری  
یا نظارت بر ش��خص حقوقی دیگر را نخواهد 

داشت؛
تبصره ی 2: خسارت شاکی خصوصی از اموال 
شخص حقوقی جبران خواهد شد. در صورتی 
که اموال شخص حقوقی به تنهایی تکاپو نکند، 
مابه التفاوت از اموال مرتکب جبران خواهد شد.
10ـ2.  لایح�ه جدید قانون مجازات 

اسلامی
گفت��ه ش��د در حق��وق ایران تاکن��ون در هیچ 
ی��ک از قوانین جزایی، از جمله قانون مجازات 
عموم��ی س��ال ه��ای 1304 و 1352، قانون 
راج��ع به مج��ازات اس�المی 1362 و قانون 
مجازات اسلامی1370 برای اشخاص حقوقی 
مسؤولیت کیفری پذیرفته نشده است. افزایش 
شمار اشخاص حقوقی و نیاز روز افزون جامعه 
موجب شده، در برخی قوانین به طور پراکنده به 
این مسؤولیت اشاره شود که شرح آن گذشت. 
در بسیاری از موارد هم در صورت ارتکاب جرم 
از ناحیه ی ش��خص حقوق��ی، مدیر یا مدیران 

دستور دهنده  مسؤول شناخته شدند. 
نویس��ندگان قانون مجازات اس�المی جدید، 
نخستین گام را درجهت جرم‌انگاری رفتارهای 
اشخاص حقوقی برداشته اند. این اقدام به دلیل 
فقد سابقه، با مشکلات شکلی و ماهوی مواجه 
است، اما به عنوان نخستین گام در این زمینه، 

می‌تواند مفید باشد. 
ماده‌ی 20 قانون جدید مجازات اسلامی،‌ چنین 
مقرر می دارد: »در صورتی که شخص حقوقی 
بر اساس ماده 142 همان قانون مسؤول شناخته 
شود، علاوه بر مجازات شخص حقیقی، درباره 
مرتکب جرم، حداکثر تا سه مورد از موارد مندرج 

در ماده 20 اعمال می‌شود.  
عب��ارت »ش��خص حقوق��ی« صدر م��اده به 
ص��ورت مطل��ق آمده اس��ت و لذا مش��مول 
اشخاص حقوقیِ حقوق خصوصی و اشخاص 
حقوق��یِ حق��وق عمومی نظیر س��ازمان‌های 
دولت��ی یا ش��هرداری‌ها نیز می ش��ود. با این 
موضع مقنن ایرانی از مواضع برخی کش��ورها 
که تنها مس��ؤولیت کیفری اش��خاص حقوقیِ 
حقوق خصوص��ی را پذیرفته‌اند و درخصوص 
اش��خاص حقوقیِ حق��وق عموم��ی قائل به 
مسؤولیت کیفری شده یا به طور محدود آن را 
پذیرفته‌اند، جدا می‌ش��ود. بر این ماده این ایراد 
وارد است که در سطر آخر پس از ذکر کلمه ی 
مسؤولیت از آوردن واژه‌ی »کیفری« خودداری 
شده است. شاید قصد داشته‌اند اطلاق ماده ی 
ف��وق را در قوانی��ن آتی مقی��د کنند  یا به علت 
عدم توجه کافی در نوش��تن ماده، سهو قلم رخ 
داده اس��ت. از س��طر آخر ماده‌ی 142 استنباط 
می ش��ود كه اقدام نویس��ندگان م��اده از عدم 
ذک��ر اصطلاح »کیف��ری« و اکتفاء صرف به 
عبارت »مسؤولیت اشخاص«، با توجه خاص 
بوده اس��ت يعني حتماً قرار نیس��ت بر شخص 
حقوقی مس��ؤولیت کیفری بار ش��ود و ممکن 
است این مسؤولیت، اداری یا انتظامی ‌باشد. به 
هر حال، تسري مجازات به اشخاص حقوقی و 
ای��ن که طبق اصول حقوقی، تحمیل مجازات 
ب��دون فرض قبلی مس��ؤولیت کیفری امکان 
ن��دارد، مناف��ات دارد. در توجيه می‌توان گفت 
دلالت التزامی این ماده بر پذیرش مس��ؤولیت 
کیفری برای این اش��خاص اس��ت. هم چنین 
تصریح ماده‌ی فوق‌الذکر بر این که مسؤولیت 
اش��خاص حقوق��ی نافی مس��ؤولیت کیفری 
اش��خاص حقیقی نمی‌باشد، قرینه‌ای است بر 
این که مس��ؤولیت  اشخاص حقوقی نیز از نوع 

کیفری است. 
3. عل�ل ع�دم پذی�رش مس�ؤولیت 

کیفری اشخاص حقوقی در ایران 
 پس از انقلاب صنعتی، با گس��ترده تر ش��دن 
فعالی��ت های اقتص��ادی و پیچیده تر ش��دن 

رواب��ط اجتماعی، ش��اهد افزای��ش روز افزون 
نقش اش��خاص حقوقی ش��امل ش��رکت ها، 
ادارات، ش��هرداری ها، دانشگاه ها، تشکیلات 
و نهاده��ای عمومیِ اعم��ال کننده‌ي تصدی 
دول��ت، بان‌که��ا، احزاب و مانند آن هس��تیم. 
نق��ش غیرقاب��ل  ان��کار و اجتناب‌ناپذی��ر این 
اش��خاص در دنیای مدرن، امری اس��ت که بر 
هیچ کس پوشیده نیست؛ لذا به تبع ایفای این 
نقش گس��ترده، گاهی اعمال خلاف از س��وی 
این اشخاص سر می‌زند. در راستای هماهنگی 
قوانین با مقتضیات و نیازهای روز در زمینه ‌ای 
اقتصادی، اجتماعی و سیاسی و غیره بروز این 
اعمال ای��ن را می‌طلبد، از این رو وضع قوانين 
جامع و كامل در اين زمينه ضرورت دارد. اغلب 
کشورهای توسعه یافته از جمله فرانسه و ژاپن 
اقدام به جرم‌انگاری اقدامات زیان بار اشخاص 
حقوق��ی کرده‌اند. در ای��ران تاکنون بر این امر 
تصریح نش��ده اس��ت، در مواردی هم مدیر یا 
مدیران دستور دهنده، مخاطب قانون گذار قرار 

گرفته‌اند. 
ای��ن پدیده موجب و ظه��ور جرایم جدیدی در 
عرصه ی فعالیت‌ه��ای اقتصادی و اجتماعی 
ش��ده اس��ت و در کنار بزه کاری های س��نتی، 
بزه‌کاری‌ه��ای جدی��دی مبتن��ی ب��ر منافع و 
تش��کیلات جمع��ی و گروه��ی به وس��یله‌ی 
اش��خاص حقوقی مورد شناس��ایی قرار گرفته 
اس��ت. در این پدیده‌ی جدید، شخص حقوقی 
مطاب��ق قوانین موضوع��ه، از حقوق و تکالیف 
مش��ابه حق��وق  و تكاليف اش��خاص حقیقی 
برخوردار ش��د. لذا در حقوق عرف��ی، این ایده 
ش��کل گرف��ت که به موازات مق��ررات حقوق 
خصوصی و مسؤولیت مدنی اشخاص حقوقی، 
سیاس��ت کیفری و دفاع اجتماع��ی در مقابل 
کنش‌های شدیداً مخالف نظم اجتماعی آن‌ها 
وجود داش��ته باشد. به رغم این ایده، در اعمال 
این سیاس��ت همواره تردید بوده است؛ چه آن 
که، تحم��ل مجازات کیفری من��وط به احراز 
مس��ؤولیت کیفری است. مس��ؤولیت کیفری 
نی��ز مبتنی ب��ر پایه‌ها و مبان��ی خاص حقوق 
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جزایی باشد، حال آن که مسؤول شناختن این 
اش��خاص از نظر کیفری، با اشکالاتی از قبیل 
ع��دم نیل به اه��داف مجازات‌ها و نقض اصل 
شخصی بودن مجازات‌ها مواجه است و  به نظر 
می‌رس��د مهم‌ترین عامل تردید در این زمینه، 
عدم امکان اس��ناد تقصیر به اشخاص حقوقی 

است. 
برآمد 

مسؤولیت کیفری اش��خاص حقوقی، یکی از 
مباحثی اس��ت که پایه های خود را در بسیاری 
از نظام های حقوقی اس��توار کرده و به عنوان 
یکی از پدیده های نوینِ مطرح ش��ده در قرن 
حاضر، قابل طرح و بحث می باش��د. وضعیت 
این اش��خاص در نظام کیف��ری ایران، نظر به 
حاکمی��ت دو نظام متفاوت، تاحدودی متفاوت 
بوده است. هیچ یک از نظام های حقوقی پیش 
از پی��روزی انقلاب اس�المی و پ��س از آن، به 
مسؤولیت کیفری اش��خاص حقوقی تصریح 
نکرده‌اند، اما در برخی از موارد، از جمله ماده‌ی 
220 قانون تجارت، م��اده‌ی 11 قانون ديوان 
عدال��ت اداري، ماده‌ی 4 قان��ون مقررات امور 
پزشكي و دارويي و مواد خوردني و آشاميدني و 
ماده‌ی 17 قانون تعزيرات حكومتي، این امر را 
مد نظر قرار داده اند. با این حال رويه‌ی قضايي 
هر جا س��خن از »شخص« در مقررات يكفري 
به ميان آمده، مخاطب را انس��ان هاي طبيعي 

شناخته است. 
مجازات‌های قابل اعمال بر این اش��خاص، 
در دو دس��ته‌ی مجازات‌های مالی و غیرمالی 
ق��رار می‌گیرد. جزای نقدی از جمله بارزترین 
مصادیق ضمانت اجراهای مالی اس��ت که در 

اکثر نظام های حقوقی که مسؤولیت کیفری 
اش��خاص حقوقی را به رس��میت شناخته‌اند، 
پیش‌بینی شده اس��ت. از دیگر مجازات‌های 
مال��ی که می‌توان بر این اش��خاص تحمیل 
کرد، عبارتند از مصادره و ضبط اموال، اجبار به 
کاهش سهام و سرمایه، اجبار به فروش سهام 
ش��رکت، محدودیت در انجام معامله تا مبالغ 
خاص، منع سرمایه گذاری و انجام معاملات 
خاص و داد و ستدها، منع معامله و داد و ستد 
با برخی اش��خاص، محدودیت در استفاده از 
یارانه ی��ا مزایایی که دولت برای اش��خاص 
حقوقی در نظر گرفته اس��ت. در قوانین ایران 
می‌ت��وان به مجازات ه��ای جایگزین مانند: 
انح�الل به ج��ای اع��دام و تعطیلی به جای 

حبس اشاره نمود.
ب��ا توج��ه ب��ه مطالب مط��رح در ای��ن مقاله، 

پیشنهادهای زیر قابل ارائه است:
1_قوي كردن نظارت از طرف دولت و افزايش 
اس��تفاده از تنبيهات انضباطي و اداري به جاي 

مجازات؛
2ـ در م��واردي كه ش��خص حقيقي در انجام 
وظايف خود ضواب��ط قانونی را رعايت كرده و 
به علل خارج از اراده‌ی او مانند اشتباه با فریب 
خوردن، جرم ارتكاب يافته است، مسؤوليت به 

شخص حقوقي تحمیل شود.
3ـ ب��ه کارگیری مجازات های جایگزین مانند 
تعطیلی به جای حبس و انحلال به جای اعدام 

برای اشخاص حقوقی. 
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وظایف دولت اسلامی
 در فرهنگ‌سازی دینی

نهادینه‌س��ازی، گس��ترش و حف��ظ فرهنگ 
حج��اب و عفاف در جامعه اس�المی، نیازمند 
حرکتی گروهی، پویا، هدفمند و روشمند است. 
از این رو، ت�الش همه جانبه نهادهای دولتی 
از یک س��و و ش��هروندان از دیگر س��و، همراه 
با تعامل، تفاهم و همدلی س��بب می‌ش��ود که 

فرهنگ عفاف گسترش یابد.

بدیهی اس��ت دخالت و نظارت سه قوه مقننه، 
مجریه و قضاییه و حرکت مردمی و درخواست 
جدی و پیگیري آن��ان می‌تواند به تغییر وضع 
موج��ود و نزدی��ک ش��دن به وض��ع مطلوب 
بینجامد. از آنجا که نوشتار حاضر به محدوده و 
قلمرو مس��ؤولیت‌ها و اختیارات دولت اسلامی 
می‌پردازد، بنا دارد به وظایف قوه مجریه اشاره 
كند، گرچه به دیگر قوه‌ها نیز نظر خواهد داشت.
حرکت اصولی و روش��مند در نهادینه‌س��ازی، 

گس��ترش و حفظ فرهن��گ حجاب و عفاف را 
به پنج مرحله می‌توان تقسیم کرد:

1. احساس ضرورت مردم برای ایجاد تحول در 
فرهنگ عمومی حجاب و عفاف؛

2. تلاش برای حل مس��أله و گسترش مطالبه 
مردم  ازمسئولان و متولیان فرهنگ دینی؛

3. حرکت دولت و برنامه‌ریزی در چهار س��طح 
شناخت کارشناس��انه موضوع، آسیب شناسی 
موض��وع، بررس��ــی راه حل‌ه��ای موضوع و 

قسمت پاياني
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ارائه راه حل‌های مناسب به مراجع صلاحیتدار 
قانونی مانند قوه مقننه )به صورت لوایح قانونی(؛
4. اجرای برنامه‌های تصویب ش��ده از س��وی 
قوه مقنن��ه و برنامه‌ریزی درباره اهداف جزئی 

و اجرایی برای رسیدن به هدف کلی؛
5. تغییر وضع موجود و ایجاد وضعیت مطلوب 
در زمین��ه حج��اب و عفاف، با به��ره مندی از 

اختیارات دولت.
با توجه به پنج مرحله یادش��ده، نقش اساس��ی 
دولت اسلامی را در نهادینه‌سازی، گسترش و 
حفظ باورها می‌توان دریافت. مردم این حرکت 
را آغاز می‌کنند. سپس دولت وارد عمل می‌شود 
و پس از بررسی کارشناسانه، پیشنهادهایی به 
قوه مقنن��ه می‌دهد و پس از تصویب مجلس، 

آن را اجرا می‌کند. 
ب��ا بررس��ی ماجرای »کش��ف حج��اب« که 
حکومت پهلوی ضمن بکارگیری همه نهادها 
و س��ازمان‌های دولت��ی و مردمی این حرکت 
ضدفرهنگی را در س��ال 1314 اجرا کرد، روند 
حرک��ت و برنامه‌ریزی مس��ئولان آن دوران را 
برای دس��تیابی به موقعیت یاد ش��ده می‌توان 
به خوب��ی تحلیل کرد. گفتنی اس��ت به دلیل 
مخالفت‌ه��ای جامعه و برحق نبودن کش��ف 
حجاب، عمر این حرکت ضدفرهنگی کوتاه بود. 
از این پدیده می‌توان چنین نتیجه‌گیری کرد که 
حجاب و ضرورت آن امری است که مردم ایران 
به حکم شرع و فطرت و عقل پذیرفته‌اند؛ زیرا 
اگر چنین نبود، مردم با کشف حجاب مخالفتی 
نمی‌کردند. وقتی چنین واقعیت و موهبتی وجود 
دارد ، بس��یار خطا خواهد بود اگر با بدسلیقگی 
و رفتارهای افراط��ی و تفریطی، این موقعیت 
مناس��ب از دس��ت برود. بی‌گم��ان، با تلاش 
آگاهانه، حج��اب، در چنین جامعه ای نهادینه 

خواهد شد.
در کتاب »تغییر لباس و کشف حجاب به روایت 
اس��ناد« به 184 سند )از سند شماره 25 تا سند 
208( درباره مس��ائل مربوط به کشف حجاب 
اش��اره شده است. جلوگیری از ورود خانم‌های 

باحجاب ب��ه مکان‌های عمومی، ممنوع بودن 
همس��ران افس��ران در اس��تفاده از چ��ادر در 
مهمانی‌ها و پرداخت مساعده به افسران برای 
تهیه لباس‌های مخصوص برای خانواده‌های 

آنان، موضوع بخشی از این سندهاست.
نکت��ه قابل توج��ه در این زمین��ه، هماهنگی 
نهاده��ای مه��م کش��وری و لش��کری برای 
س��اماندهی ای��ن حرکت ض��د فرهنگی بوده 
اس��ت. وزارت کشور برای منع استفاده از چادر، 
بخش��نامه صادر می‌ک��رد و کارمندان مجبور 
بودند این قانون را بپذیرند. وزارت جنگ به ستاد 
ارتش درب��اره جلوگیری از ورود زنان باحجاب 
به مکان‌های عمومی نامه می‌فرستاد و ارکان 
حرب کل قشون در این باره بخشنامه جداگانه 
صادر می‌نمود . در مجلس شورای ملی نیز برای 
کش��ف حجاب، جشن برپا می‌شد و زنان بدون 

حجاب در آن شرکت می‌کردند. 
حتی در برخی س��ندها، به س��ودجویی برخی 
تاج��ران و فروش��ندگان لب��اس در این ماجرا 
اش��اره شده است. مس��ئولان نیز برای این که 
لباس‌های پیش��نهادی مانند دستکش، کلاه، 
پوس��ت و پارچه فاس��تونی، ارزان باشد و برای 
بهره‌من��دی همگانی مانعی بوج��ود نیاید، به 
فروش��ندگان این کالاها دس��تور دادند بر آنها 
برچس��ب قیمت بزنند تا کس��ی نتواند گران‌تر 

بفروشد.

حکومت پهلوی برای رس��یدن به هدف‌هایش 
در این زمینه، از هر ابزاری بهره می‌گرفت. برای 
نمونه، بیست روز پیش از کشف حجاب رسمی، 
محمود جم دستور داد که زنان بدسابقه و بدکاره 

نباید در مجامع کش��ف حجاب ش��رکت کنند، 
حتی اگر به کش��ف حجاب احترام بگذارند و از 

آن استقبال کنند.
راه‌اندازی سازمان‌هایی برای احیای حقوق زنان 
و ایجاد زمینه‌ای مناس��ب جهت پرورش فکر 
کش��ف حجاب از جمله فعالیت‌های مقدماتی 
رژی��م بود. رضاخان به وزیر معارف وقت، علی 
اصغر حکمت، دس��تور برپایی جمعیتی از زنان 
آزادیخواه تهرانی را داد. از این گروه نیز خواست 
اساسنامه‌ای برای سازمان خود تهیه کنند و در 
اختی��ار وزیر معارف بگذارند و از وزیر بخواهند 
که از آنان پش��تیبانی کند. این مؤسس��ه با نام 
»کانون بانوان« تأسیس شد که شمس پهلوی، 

سرپرست آن بود.
اکن��ون که تجربه چنین روی��داد مهمی پیش 
روی است، باید به گونه ای برنامه‌ریزی شود که 
فرهنگس��راها و مؤسسه‌های مردمی بر اساس 
اختی��ارات و مس��ؤولیت‌ها و در قلمرو وظایف 
خود، به صورت هماهنگ برای نهادینه‌سازی، 

گسترش و حفظ عفاف و حجاب گام بردارند.
وظایف دول��ت را در این زمینه می‌توان چنین 

برشمرد:
1. درک ضرورت نهادینه‌س��ازی و گس��ترش 

فرهنگ حجاب؛
2. هدایت نیروهای دولتی برای نهادینه‌سازی 
و گس��ترش فرهنگ حجاب در سه حوزه فرد، 

خانواده و جامعه؛
3. پش��تیبانی مالی و معنوی از برنامه سازان و 
هدایت گر آن جامعه و ایجاد بس��تری مناسب 
برای فعالیت‌های هدفمند فرهنگی در عرصه 

دین؛
4. نظارت بر نهادهای فرهنگی و دینی و فضای 

حاکم بر جامعه؛
5. برخ��ورد آگاهان��ه و متناس��ب ب��ا اص��ول 
روانش��ناختی و جامعه شناس��ی با متخلفان در 

این عرصه؛
6. توج��ه به ورودی‌ه��ای فرهنگی و در اختیار 
گرفت��ن گلوگاه‌ه��ای اصل��ی و هم��کاری با 

دولت اسلامی موظف است نیازهای 
اولیه مادی و معنوی شهروندان را 
تأمی�ن کن�د. ایجاد امنیت روانی و 
حس خود ارزش�مندی برای مردم 
جزء وظایف دولت در این محدوده 
اس�ت ک�ه بای�د آن را ب�ه گون�ه ای 

روشمند و هدفمند اجرا کند
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سازمان‌هایی مانند صدا و سیما برای جایگزین 
کردن برنامه‌های گوناگون و جذاب و متناسب 
با باوره��ای دینی به ج��ای فرآورده‌های ضد 

فرهنگی.
1. درک ض�رورت نهادینه‌س�ازی و 

گسترش باور حجاب و عفاف
نخستین وظیفه دولت اسلامی، درک ضرورت 
کار فرهنگ��ی و دینی اس��ت. دولت اس�المی 
در صورت��ی می‌توان��د به چنین درکی برس��د 
ک��ه نهادهایی با همین هدف راه اندازی ش��ده 
باشند؛ نهادهایی که به طور علمی و تخصصی 
به تحلیل و بازبینی ش��رایط جامعه اس�المی 
بپردازند و خلأهای موجود را بشناسند. اعضای 
ای��ن نهادها باید با عناصر و احکام دینی آش��نا 
باشند و پیوسته وضعیت جامعه را بررسی کنند و 
پس از تطبیق دادن آن با قواعد و داده‌های دینی 
و یافتن کاستی‌ها و توانمندی‌های جامعه، برای 
هماهنگ کردن ش��هروندان با قواعد حاکم بر 

جامعه دینی بکوشند.
درک ضرورت کار فرهنگی در زمینه عفاف در 
بسترسازی فرهنگی نقش اساسی دارد. حکومت 
اسلامی پس از رسیدن به احساس ضرورت ، باید 
برای نهادینه‌سازی فرهنگ عفاف در جامعه، 
برنامه‌ریزی و برای پژوهش‌های بنیادین دینی 
سرمایه گذاری کند. البته برنامه‌ریزی علمی 
جامع، زمانبر و پرهزینه است و به عزم راسخ 

دولتمردان حکومت اسلامی نیاز دارد.
در این مرحله، آشنایی با مفاهیم و اصطلاحات 
مربوط به فرهن��گ عفاف و درک تفاوت‌های 
مفهومی آنها امری اجتناب‌ناپذیر است. تعریف، 
قلم��رو و رابط��ه مفاهیمی چون حی��ا، عفاف، 
حجاب ب��ا یکدیگر بای��د ب��رای برنامه‌ریزان 
حکومتی روشن باشد تا در تبیین آن سرگردان 

نشوند.
حیا، ویژگی درونی است و بنا به تعریف عالمان 
اخ�الق، محدودیت و در تنگن��ا افتادن نفس 
در ارت��کاب محرمات ش��رعی، عقلی و عرفی 
از ترس نکوهش اس��ت. حیا، اعم از تقواس��ت؛ 

زیرا تقوا، خودداری از حرام ش��رعی است و حیا 
موج��ب دوری از حرام عقلی، ش��رعی و عرفی 
می‌شود. در حیا، معانی انفعال و اتصاف نفسانی 
و تنفر از فعل مخالف ادب و نیز خصلت نفسانی 
برانگیزاننده نفس بر ترک عمل زشت و پرهیز 
از زش��تی‌ها به جهت ترس از س��رزنش دیده 
می‌شود. بنابراین، حیا در سطح وسیعی مطرح 
می‌ش��ود. نوع گفتار، رفت��ار و حتی تفکر افراد، 
زیرمجموعه این صفت اس��ت. در قرآن کریم، 
نوع رفتار افراد در میهمانی رسول خدا)ص( در 
مقوله حیا آمده و برخورد آن حضرت که سکوت 
بود، بیان ش��ده است: »فیستحیی منکم و الله 
لایستحی من الحق«. شیوه راه رفتن و ارتباط 
یکی از دختران حضرت ش��عیب با نامحرم نیز 
مصداقی از حیا توصیف ش��ده است: »فجائته 

احداهما تمشی علی استحیاء«.
عفاف به انس��ان کمک می‌کن��د تا از چیرگی 
شهوت بر نفس جلوگیری کند. بنابراین، عفت، 
درونی است و از طریق رفتارهای بیرونی افراد، 
مانند روابط نامشروع، تعداد فرزندان نامشروع، 
س��قط جنین، چشم چرانی و مزاحمت خیابانی 
می‌ت��وان به میزان عف��ت عمومی یا بی‌عفتی 
جامع��ه پ��ی برد. در واقع، ب��ه رعایت مرزها در 
روابط انسانی، عفاف می‌گویند، به گونه‌ای که 
احساس��ات و تمایلات فردی اعم از جنس��ی و 
غیرجنسی س��بب تجاوز به مرزهای اخلاق و 

عدالت نشود.

حج��اب رفت��ار بیرون��ی و عینی اس��ت که از 
ارزش‌ه��ای دینی و به عبارت��ی، از ضروریات 
دین به ش��مار می‌آید. حیا، عفاف و حجاب، به 
هم پیوس��ته اند و هر ی��ک، پیش نیاز دیگری 
اس��ت؛ به این معنا ک��ه با برنامه‌ریزی عمیق و 
گسترده دولت برای ایجاد فرهنگ حیا در سطح 
جامعه می‌توان به جامعه ای پاک دس��ت یافت 
و جامع��ه عفیف در نمود بیرونی خود با حجاب 
دیده می‌شود. در واقع، حجاب مبتنی بر عفاف 
و عفاف بر پایه حیا اس��توار اس��ت و هیچ یک 
از این س��ه پدیده، به جنس��یت، زمان و مکان 

بستگی ندارد.
اگر مس��ئولان برای رس��یدن ب��ه ارزش‌های 
دینی برنامه‌ریزی داش��ته باشند، مرحله درک 
ضرورت، درست پیموده می‌شود. در رأس هرم 
دولت، رئیس جمهور اس��ت و س��طوح بعدی 
نیز متناس��ب با نظرات و ارزش‌های مورد نظر 
وی انتخاب خواهند ش��د و دغدغه‌هایی مشابه 
خواهند داشت. هنگامی که رؤسای وزارتخانه‌ها 
و مدیران بخش‌ها و سازمانهای وابسته دارای 
همان دغدغه‌ها و اندیش��ه‌ها باش��ند، خانواده 
دولت با همین نگاه ارزش��مدارانه به مس��ائل 
جامعه می‌نگ��رد و ضرورت نهادینه‌س��ازی و 
گس��ترش باور حج��اب را درک خواهد کرد و 
برنامه‌های علمی و عملی را در همین راستا به 

کار خواهد بست.
اگر دولت نیروی خود را بر این پدیده فرهنگی 
متمرکز کند، زمینه رس��یدن به مطلوب بیش 
از پی��ش فراهم خواهد ش��د. پدید آمدن چنین 
تمرکزی به نگ��رش دولتمردان و جهان بینی 
آنان بس��تگی دارد. باید دانس��ت بحث آسیب 
شناس��ی جامع��ه دینی در ای��ن بخش مطرح 
می‌ش��ود. یافتن عوامل بدحجابی و بی‌توجهی 
ب��ه عف��ت عمومی و نیز عوامل��ی که جامعه را 
از الگ��وی جامعه دینی دور می‌س��ازد و تحلیل 
آنه��ا برای برنامه‌ری��زی در بخش‌های دیگر، 
در درک ض��رورت پرداختن به مباحث مربوط 
به نهادینه‌س��ازی و گسترش فرهنگ عفاف و 

فرهنگ‌س�ازی در حوزه دین باید 
آگاهانه نهادینه شود. پیکره جامعه 
شامل فرد، خانواده و جامعه است. 
فرهن�گ عفاف و حج�اب، یکی از 
باورهای اصیل دینی اس�ت که در 
س�ه حیط�ه یادش�ده، ب�ا توجه به 
شناس�ایی مرزهای مفهومی حیا، 
عفاف و حجاب که جانمایه فرهنگ 
عفاف هستند و نیز ابزار و شیوه‌های 
نو و مؤثر و اطلاعات جامعه‌شناسی 
و روان شناختی را به جامعه تزریق 

می کند
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حجاب، نقشي مهم دارد.
2. نقش‌ها و برنامه‌های هدایتی دولت
دولت پس از درک ضرورت نهادینه‌سازی و 
گسترش باور حجاب، مرحله عملیاتی و اجرایی 
را آغاز می‌کند. در امور فرهنگی، آموزش و 
هدایت در رأس امور اجرایی قرار دارد؛ زیرا هر 
مسأله فرهنگی در صورتی پایدار و آسیب ناپذیر 
خواهد بود که مبتنی بر آگاهی و دانش باشد. 
این بخش از برنامه‌ها را می‌توان در جنبه‌های 

زیر بررسی کرد:
الف( آموزش و پرورش

نقش آموزش و پرورش در نهادینه‌سازی باورها 
بسیار مهم است. از آنجا که مدرسه‌های دولتی 
و نیم��ه دولتی زیر نظ��ر دولت کار می‌کنند، در 
برنامه‌ه��ای هدایتی باید ب��ه وزارت آموزش و 
پ��رورش، وزارت عل��وم، تحقیقات و فناوری و 
وزارت فرهنگ و ارش��اد اس�المی ‌توجه ویژه 
داشت. در بحث آموزش سه بخش وجود دارد: 
مخاطبان، متن آموزش��ی و روش آموزش��ی. 

برای برنامه‌ریزی آموزش��ی باید هر سه بخش 
را شناخت.

یا  خانواده  فرد،  آموزش می‌توانند  مخاطبان 
جامعه باشند که در بخش بدنه اصلی جامعه 
بشری به آن پرداخته شد. بدیهی است هر فرد 
آموزش دیده نیز با افراد دیگر، تفاوت‌های سنّی، 
تحصیلی و فرهنگی دارد که این تفاوت‌ها در 

انتخاب نوع آموزش مؤثر است.
دولت می‌تواند از رسانه‌ها، مجتمع‌های آموزشی 
و هر مکانی که افراد در بیرون از خانواده با آنها 
ارتباط دارند، بهره بگیرد و مخاطبان فردی را 
آگاه سازد. همچنین در بخش خانواده می‌تواند 
کتاب را در سبد فرهنگی خانواده‌ها قرار دهد 
یا از رسانه ملی برای رشد سطح دانسته‌های 
آنان استفاده کند. در بخش جامعه نیز با صدور 
بخشنامه‌ها و آیین نامه‌های اداری، وارد عمل 

می‌شود. 
در زمینه متن‌های آموزشی، بررسی محتوایی 
آنه��ا لازم اس��ت. تجزی��ه و تحلیل نس��ل‌ها، 

متفاوت اس��ت؛ از این رو، نسل امروز نسبت به 
نسل پیشین، به دانشی روزآمد نیاز دارد. ادبیات 
نسل‌ها نیز با هم متفاوت است. امروزه به علت 
وجود برنامه‌های آموزش��ی در رسانه‌های ملی 
و فراملی، نرم افزارهای آموزش��ی و بازی‌های 
فک��ری و آموزش��ی، تصحی��ح و تغییر متن‌ها 
ضروري است. درباره روش‌های آموزش نیز به 
تناس��ب ویژگی‌ها و نیازهای نسل‌های جدید، 
امکانات آموزشی و ابزار موجود می‌توان روش 

مناسب را برگزید.
از آنجا که مهم ترین دستگاه دولتی در زمینه 
امور هدایتی، آموزش و پرورش است، باید به 
آن توجه ویژه داشت. آموزش و پرورش، فعالیت 
هدایتی و ارشادی خود را می‌تواند در موارد زیر 

سامان دهی کند:
بررسی و اصلاح کتاب‌های درسی و قرار دادن 
به  به عفاف و حجاب،  موضوع‌های مربوط 
صورت جذاب، نامحسوس و متناسب با موضوع 
کلی درس، لازم است. استفاده از تصاویری که 
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به صورت غیرمستقیم از فرهنگ حجاب یاد 
کنند و این فرهنگ را بستایند، جزو کارهای 
دانش  به  حرکت،  این  می‌آید.  بشمار  مهم 
آموز می‌فهماند که تنها در جامعه‌های عفیف 
می‌توان پیشرفت کرد. آشنایی با فرانتس فانون 
و کتاب وی ـ که پیشتر گذشت ـ و گنجاندن 
نظرات نویسندگان بزرگی که در این باره آثاری 
دارند، مؤثر است. توجه به پس زمینه کتاب‌های 
کودکان و نوجوانان و بهره‌مندی از تصویرهای 
باحجاب برای شخصیت‌های منطقی و دانا و 
نیز گردآوری درس‌ها به صورت گفت وگوهای 
دینی، بخشی از اصلاحات متون آموزشی است.
تشکیل کلاس‌های آموزشی یا نشست‌های 
هدف مند علمی با موضوع حجاب و عفاف 
یا دیگر موضوع‌های دینی، با مدیریت استادان 
فرهنگ و اندیشه دینی، کار دیگری است که در 
این نشست‌ها باید انجام شود. بهتر است تمام 
شبهه‌ها و نظرهای مخالف، مطرح و سپس به 

آنها پاسخ داده شود.
سازمانی  درون  علمی  نشست‌های  تشکیل 
در هر آموزشگاه و مجتمع آموزشی به تناسب 
سنّ مخاطبان و تبلیغات مناسب و قرار دادن 
امتیازهایی برای جلب توجه مخاطبان )دانش 
آموزان(، یکی دیگر از راه کارهاست. جهت 
آموزان  دانش  دینی  پژوهش‌های  به  دادن 
و پشتیبانی مالی و معنوی از پژوهش‌ها نیز 

سودمند است.
نکته مهم و قابل توجه در بخش سیاست‌های 
هدایتی دولت، آموزش درست و به دور از افراط 
و تفریط و متناسب با دانسته‌های دینی است؛ 
برای مثال، در برابر مقوله حجاب و عفاف، 
عنصر شهوت و خودآرایی وجود دارد که تبیین 
جایگاه هر یک از این عنصرها، ضروری است. 
عقلانیت اسلامی، قوه شهوت را به طور ذاتی 
ناپسند نمی‌داند، بلکه سرکشی شهوت را سبب 
تباهی انسان می‌شمارد. شهوت، افزون بر تداوم 
نسل، در تشکیل علایق جمعی )مانند خانواده( 
و تلطیف روابط انسان‌ها بسیار مهم است و 
موجب پرورش قوه خیال و تحرکات احساسی 

می‌شود و سرکوب آن نیز به سستی، خشونت 
یا دل مردگی می‌انجامد. پس ساختار آموزش 
اساس  بر  باید  نیز  زمینه  این  در  پرورش  و 

هدف‌های آفرینش باشد.
بنای اسلام بر نابودی نیروی جنسی نیست، 
بلکه به مهار آن می‌اندیشد. برخی بر این باورند 
که اسلام، نه تئوری »شهر مردان، شهر زنان« 
سقراط را قبول دارد و نه رهبانیت مسیحی را. 
در عقلانیت لیبرال، شهوت، بتُ عیّار و قدرت 
مندی است که بر افعال فردی و جمعی سیطره 
دارد؛ زیرا در این عقلانیت، »لذت«، مهار انسان 
را در دست دارد و اصل »بیشترین لذت و کم 

ترین زحمت« راهنمای اوست.
به‌ط��ور کلی، نق��ش هدایتی دول��ت در حوزه 
آموزش و پرورش، با مفهوم شناس��ی علمی و 
آشنایی با قلمرو و محدوده موضوع‌های مربوط 
به فرهنگ حجاب و عفاف، آغاز می‌شود و پس 
از بیان تعریف مناسب و کارشناسانه، به عرضه 
محصولات آموزش��ی مکت��وب و غیرمکتوب 
می‌انجام��د و ش��یوه‌ها و روش‌ه��ای آموزش 
مس��تقیم و غیرمس��تقیم، تحلیل و بررس��ی 

می‌شوند.
ب( تبلیغ و اطلاع رسانی

برای هر گروه سنّی و تحصیلی، از تبلیغ می‌توان 
سود جست. از این رو، تبلیغ نسبت به آموزش، 
کارآمدتر است. حوزه‌های علمیه و مدرسه‌های 
تبلیغ در کشورهای  مذهبی، متولیان اصلی 

اسلامی و حتی در جامعه‌های دینی غیراسلامی 
هستند، ولی دولت به دلیل توانمندی‌هایی که 
دارد، بیش از دیگر نهادها می‌تواند در گسترش 
ارزش‌های اسلامی ‌اثرگذار باشد. حوزه‌های 
علمیه به هیچ یک از نهادها و قوای سه‌گانه 
وابسته نبوده، مستقل و مردمی هستند، ولی 
دولت می‌تواند با برنامه‌ریزی، در بهره مندی 
از پرورش یافتگان حوزوی در تمام حوزه‌های 
زیر نظر خود و رشد دینی خانواده دولت و در 
نتیجه، بازتاب دادن فرهنگ و اندیشه دینی در 
جامعه، از طریق به کارگیری مدیریت متعهد 
دینی، سطح تبلیغ را گسترش دهد. همکاری با 
حوزه‌های علمیه و حمایت از برنامه‌های تبلیغی 
و ترویجی و حتی برنامه‌ریزی‌های کلان در 
زمینه گسترش مؤسسه‌ها و حوزه‌های تربیت 
مبلغّ باید از جمله برنامه‌های عملی دولت در 
این زمینه باشد که در بحث حمایتی دولتی به 

آن پرداخته خواهد شد.
ج( هماهنگی و پیوند تنگاتنگ با رسانه 

ملی و هنر تصویری
رسانه‌های تصویری همچون تلویزیون و 
سینما به عنوان یکی از ابزارهای آموزشی با 
گروه گسترده ای از مخاطبان ارتباط دارند. 
تأثیر آموزش در مکان‌های آموزشی و تبلیغ 
در مناسبت‌های گوناگون، ماندنی تر و عمیق 
تر از تأثیر رسانه‌هاست. البته نباید از یاد برد 
که گستره آموزش از راه رسانه تصویری، 
وسیع تر است و زمینه تحولات آنی را فراهم 
پایدار  حالت‌ها  این  معمولًا  که  می‌سازد 
نیستند، مگر آن که به طور پیوسته، پیام‌های 
مثبت دینی را منتقل کنند. از رسانه‌ها به 
عنوان وسیله ای برای بیدار کردن خفتگان 
می‌توان بهره برد، ولی بیان این که چگونه 
باید حرکت کرد و در طول سفر معنوی با چه 
کسانی باید پیوند داشت، در برخی موارد، از 
عهده سیما و سینما برنمی‌آید. هر حقیقتی 
را نمی‌توان به تصویر کشید، بلکه پس از 
ایجاد تشنگی روحی برای افراد، باید آنها را 

به چشمه رساند.

عفاف به انسان کمک می‌کند تا از 
چیرگی شهوت بر نفس جلوگیری 
کند. بنابراین، عفت، درونی اس�ت 
و از طریق رفتارهای بیرونی افراد، 
مانن�د رواب�ط نامش�روع، تع�داد 
فرزندان نامش�روع، سقط جنین، 
چش�م چرانی و مزاحمت خیابانی 
می‌ت�وان به میزان عفت عمومی یا 
بی‌عفت�ی جامع�ه پی برد. در واقع، 
به رعایت مرزها در روابط انس�انی، 

عفاف می‌گویند
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برگزاری نمایشگاه‌های تصویری و تجسمی؛ 
نظی��ر عک��س، گرافیک، نقاش��ی و طراحی با 
موضوع‌ه��ای عف��اف و حجاب ی��ا راه‌اندازی 
هنرکده‌هایی برای گس��ترش فرهنگ دینی، 
جنبه دیگر آموزش غیر مستقیم است که دولت 
می‌تواند ب��رای آن برنامه‌ریزی کند. همچنین 
برگزاری نمایشگاه‌هایی با موضوعات تاریخی؛ 
مانند »حجاب ایرانی از عهد ساسانی تا امروز«، 
»حجاب در ادیان« یا »فلسفه حجاب با الهام از 

آیات و روایات« مؤثر خواهد بود.
3. نقش‌ها و برنامه‌های حمایتی دولت
یکی از مهم ترین آثار فرضیه سالم سازی در 
اقتصاد، حمایت گسترده است. در حوزه فرهنگ 
نیز حمایت‌های گسترده موجب سالم سازی 
این عرصه می‌شود. حمایت دولت از برنامه 
و  نهادینه‌سازی  زمینه  در  فرهنگی  سازان 
گسترش فرهنگ حجاب و عفاف را می‌توان 
از دو جنبه مادی و معنوی بررسی کرد. حمایت 
از متولیان امور فرهنگ دینی از نظر مالی و در 
نظر گرفتن بودجه متناسب با نیازهای فرهنگ 
دولت  مالی  حمایت‌های  جزو  کشور  دینی 
است و ارتقای شغلی مدیران متعهد و پایبند 
به برنامه سازی فرهنگ دینی، بزرگداشت و 
نکوداشت فعالان فرهنگ دینی در خانواده 
دولت، در نظر گرفتن تسهیلات برای آنان و 
گسترش تشویق‌ها به سطح جامعه و خارج از 
خانواده دولت، جزو حمایت‌های معنوی دولت 
بشمار می‌رود. گفتنی است در این زمینه ایجاد 
کانون‌ها و مؤسسه‌های حمایتی نیز مناسب به 

نظر می‌رسد.
بدیهی اس��ت اگر امکانات مالی و معنوی برای 
چ��اپ و پخش آثار معنوی و مرتبط با فرهنگ 
دینی به ویژه فرهنگ‌س��ازی در زمینه حجاب 
و عفاف فراهم باش��د و اهل اندیشه، قلم و هنر 
به حمایت دولت اطمینان داش��ته باشند، جهت 
گیری پژوهش‌ها و نمایش��گاه‌های هنری به 
س��مت فرهنگ دینی خواهد بود. در یک کلام 
می‌ت��وان گف��ت حمایت از طرح‌ه��ای بزرگ 

فرهنگی و همکاری و تعامل با مؤسس��ه‌های 
دین��ی جزو وظیفه‌های اصلی دولت اس�المی 

است.
4. نقش‌ها و برنامه‌های نظارتی دولت

فاصله نظارت و دخالت بسیار اندک است و 
دولت باید متوجه این فاصله بوده، بدون دخالت 
در امور نهادها، به نظارت بر تولید محصولات 
فرهنگی بپردازد. سپس داوری را باید به قوه 
قضاییه بسپارد و برای حفاظت و مبارزه با مفاسد 
و منکرات، با نهادهای مربوط هماهنگ باشد. 
مهم ترین نقش‌های نظارتی دولت عبارتند از:

الف( نظارت ب�ر ورودی‌های فرهنگی 
و هنری

ورودی‌ه��ای فرهنگ��ی و هن��ری و حت��ی 
اندیش��ه‌های واردات��ی، در موارد بس��یاری، نه 
تنها با باورهای عمیق دینی تناسب ندارد، بلکه 
گاه نوعی دین س��تیزی یا دین گریزی در آنها 
دیده می‌ش��ود. دین ستیزی استکبار جهانی بر 
بسیاری از محصولات فرهنگیِ وارداتی سایه 
افکن��ده و درصدد ویران کردن باورهای جامعه 
دینی است. بنابراین، نظارت بر واردات فرهنگی 
و یافتن دست‌های آلوده می‌تواند به بهبود وضع 

فرهنگ دینی در جامعه اسلامی کمک کند.
ب( نظ�ارت ب�ر بوم�ی س�ازی تولید 

محصولات فرهنگی و هنری
همواره نظام فکری مبتنی بر باورهای دینی، 
تولیدکننده آثاری است که بیانگر فرهنگ و 
اندیشه دینی هستند. نظارت دولت بر برنامه 

ریزان این عرصه و ایجاد زمینه مناسب برای 
فعالیت‌های آنان می‌تواند به گسترش تولید 
محصولات فرهنگ دینی بینجامد و زمینه 
این محصولات  فراهم سازد.  را  آنها  صدور 
پیوسته باید زیر نظر باشند تا آنچه بیش از همه 
با اندیشه دولت و جامعه اسلامی سازگار است، 

صادر شود.
نکت��ه مهم و قابل توجه در بومی س��ازی تولید 
محصولات فرهنگی متناسب با شأن و فرهنگ 
دینی، دقت در اس��تفاده از ش��یوه‌های جذاب و 
اثرگذار است. بهره گیری از نویسندگان، طراحان 
و کارگردان��ان باتجربه و آگاه، برای این حرکت 
فرهنگ��ی لازم اس��ت. کار فرهنگ��ی ضعیف، 
کلیش��ه ای و شعاری، نه تنها برای نسل امروز 
تأثیر مثبت ندارد، بلکه سبب دوری شهروندان 
از فرهن��گ اصیل دینی می‌ش��ود. بنابراین، با 
حمای��ت مال��ی و معنوی دول��ت از برنامه‌های 
مربوط به فرهن��گ دینی و تهیه کنندگان این 
برنامه‌ه��ا می‌توان محصولاتی س��الم، مؤثر و 

جذاب را تولید و به جامعه دینی عرضه کرد.
5. نقش‌ها و برنامه‌های حفاظتی دولت

آخرین نقش دولتمردان در زمینه فرهنگ، حفظ 
باورهای دینی اس��ت. پیش از این بیان شد که 
بايد در س��ه مرحله نهادینه‌سازی، گسترش و 
حفظ و نگهداری به فرهنگ‌س��ازی پرداخت. 
همچني��ن نقش‌ه��ای ش��ناختی، هدایت��ی، 
حمایتی، نظارتی و حفاظتی برای دولت مطرح 
شد. مبحث نهادینه‌سازی با نقش هدایتی دولت 
همس��و اس��ت و مبحث گس��ترش با دو نقش 
حمایت��ی و نظارتی. مبح��ث حفظ و نگهداری 
نیز ب��ه نقش آفرینی حفاظت��ی دولت نیازمند 
اس��ت. در واق��ع، برای حف��ظ فرهنگ حجاب 
که نهادینه ش��ده و گس��ترش یافته است، باید 
از راه کارهای حفاظتی بهره برد. بهره گیری از 
نیروهای انتظامی، به کار بستن قوانین تدوین 
شده برای حفظ فرهنگ دینی، پیگیری اجرای 
آیی��ن نامه‌ه��ا و بخش نامه‌ه��ای مربوط و در 
نظر گرفتن مج��ازات برای متخلفان، از جمله 

اگ�ر مس�ئولان ب�رای رس�یدن به 
ارزش‌ه�ای دین�ی برنامه‌ری�زی 
درک  مرحل�ه  باش�ند،  داش�ته 
ضرورت، درس�ت پیموده می‌شود. 
در رأس هرم دولت، رئیس جمهور 
اس�ت و سطوح بعدی نیز متناسب 
با نظرات و ارزش‌های مورد نظر وی 
انتخاب خواهند شد و دغدغه‌هایی 

مشابه خواهند داشت
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نقش‌های حفاظتی دولت است. در این بخش، 
هماهنگی با دستگاه قضایی نیز ضروری به نظر 
می‌رسد؛ زیرا این دستگاه موظف به حفظ امنیت 
روانی، مال��ی و جانی جامعه از طریق مجازات 
مجرمان است. روشن است کسانی که به حریم 
عفت عمومی تج��اوز می‌کنند و امنیت روانی 
جامعه را به خطر می‌اندازند، باید مجازات شوند.
ب��ه یقی��ن، اگر دولت اس�المی در این مرحله، 
جدی‌ت��ر و هدفمندت��ر از گذش��ته کار کن��د، 
بن��ای فرهنگ��ی س��اخته ش��ده، حف��ظ و در 
غیر ای��ن ص��ورت، در زمان کوتاه��ی ویران 
می‌ش��ود. گفتنی است اگر حکومت اسلامی و 
متولیان فرهنگ دینی در مرحله نخس��ت که 
نهادینه‌سازی باورهاست، کارشناسانه و آگاهانه 
عم��ل کنند و حقیقت وجودی درون افراد را به 
آنان بشناس��انند، در مرحله نهایی، مش��کلات 
کمت��ری خواهند داش��ت؛ زیرا کس��انی که به 
ارزش حقیقی و ش��رافت حیا، عفاف و حجاب 
پی ببرند. خود بهترین نگهبان آن خواهند بود.. 
در واقع، اگر حس »خود ارزشمندی« در مسأله 
عف��اف و حجاب، برای جوانان به ویژه دختران 
ایجاد شود، فضای حاکم بر جامعه از سلامت و 

بهداشت روانی برخوردار خواهد شد.
طرح فرهنگ عفاف و حجاب و اقدام 

ملی و محلی 
فرهنگ‌س��ازی به وی��ژه در زمین��ه فرهنگ 
دینی، هر چند با صدور بخش��نامه و آیین نامه 
قابل اجراس��ت، ولی از راه آموزش شهروندان، 
سودمندتر است. پس از فرهنگ‌سازی در سطح 
جامعه، به بخشنامه‌های اجرایی نیز نیاز است. با 
توجه به این نکته به نظر می‌رسد اقدام محلی و 
برنامه‌ریزی در روستاها، بخش‌ها و محله‌های 
کوچک و بزرگ، نیازمند هزینه بس��یار و زمان 
بیش��تر است، ولی نتیجه گیری از این حرکت، 
قطع��ی خواهد بود. از آنجا که مس��أله فرهنگ 
عف��اف و حج��اب از مقوله‌های دینی اس��ت، 
می‌ت��وان از غیرت دینی افراد س��ود جس��ت و 
در موارد بس��یاری چون هزینه مکان آموزش و 
دیگر امکانات آموزشی، از کم‌کهای معنوی و 

مالی مردم بهره گرفت.
در ه��ر محله ای، افرادي معتمد وجود دارند که 
می‌توانند رابط فعالیت‌های فرهنگی باش��ند و 
افرادی را به عنوان هسته‌های اصلی آموزشی 
ی��ا اجرایی معرفی کنند. در محله‌ها بر اس��اس 
برنامه‌ریزی مش��خص می‌ت��وان کلاس‌های 
آموزش��ی در س��طح ک��ودکان، نوجوان��ان و 
بزرگس��الان، برگزار و از آموزگاران دوره دیده 
و کس��انی که به عف��اف و حجاب ایمان دارند، 
اس��تفاده کرد. البته باید از متون جدید آموزشی 
ک��ه با توجه به اص��ل »امتناع و ترغیب« تهیه 
و تدوین ش��ده اس��ت، بر اس��اس زمان بندی 

کارشناسی شده بهره برد.
از ویژگی‌ه��ای اق��دام محل��ی این اس��ت که 
فرهن��گ عف��اف و حج��اب، در باف��ت اصلی 
جامعه گسترش می‌یابد. فرزندان این محله‌ها، 
دانش��جویان سال‌های آتی خواهند بود که اگر 
با فرهنگ عفاف به خوبی آش��نا ش��ده باشند، 
خ��ود، به عن��وان مروّج و مبلّ��غ این فرهنگ، 
در دانش��گاه‌ها فعالیت خواهند کرد. همچنین 
تغییر محیط‌های کوچ��ک اجتماعی، به مرور 
زم��ان، تغیی��ر واحدهای بزرگ ت��ر را به دنبال 
خواهد داش��ت. با این آموزش محلی می‌توان 
محله‌ها و روستاها را در برابر هجمه بی‌عفافی 

و بی‌حجابی، مقاوم کرد. 
بنابرای��ن، بخش��ی از جامع��ه از نظر فرهنگ 
دین��ی، برای پیش��گیری از س��رایت بیماری 
فرهنگی واکس��ینه می‌ش��وند و بخشی که به 
ای��ن بیماری دچار ش��ده‌اند، درمان می‌‌گردند. 

ب��ا تزریق باورهای دینی به اندیش��ه مردم و از 
بین بردن عوامل بیماری یادشده که این فرآیند 
را می‌ت��وان »پرهیز« نامید، باید امیدوار بود در 
کنار برخورد قانونی با مظاهر فساد و بی‌عفتی، 
»جراحی فرهنگی« برای حفظ مصالح عمومی 

صورت گیرد.
پیشنهادهایی برای نهادینه‌سازی و گسترش 

فرهنگ حجاب و عفاف:
دولت اسلامی در زمینه اجرایی می‌تواند با انجام 
امور زیربنایی، زمینه گسترش عفت عمومی را 
در جامعه اسلامی فراهم سازد و با تصمیم‌گیری 
ریشه  کارشناسانه،  سیاست‌گذاری  و  درست 
بی‌عفتی را بخشکاند و فرصت دسیسه چینی 
کارها  راه  این  از  برخی  بگیرد.  از دشمن  را 

عبارتند از:
1. ایج��اد مراک��ز مش��اوره و پاس��خگویی به 
ش��بهه‌ها، با هزینه ک��م و در صورت امکان به 

شکل رایگان؛
2. ایجاد زمینه‌های لازم برای ازدواج جوانان؛

3. جهت بخشی به غریزه جنسی جوانان و 
جلوگیری از ورود و پخش عوامل تحریک زا؛

با  متناسب  و  تفریحگاه‌های سالم  ایجاد   .4
شأن جامعه اسلامی که زمینه رشد فرهنگی 
در آنها فراهم بوده و به صورت غیرمستقیم و 

نامحسوس، زیر نظر باشند؛
5. رفع مشکلات اقتصادی شهروندان و حل 
مشکل معیشت آنان که در برخی موارد، عامل 

اصلی بی عفتی است؛
6. ایجاد فضای سالم رقابتی در زمینه ورزش، 
دانش و هنر و گسترش ارتباطات بین المللی 
در زمینه‌های یاد شده برای متمرکز و هدفمند 

کردن نیروی سرگردان جوانان؛
وسیله  به  بازدارنده  سیاست‌های  اجرای   .7
نیروهای انتظامی آموزش دیده و آشنا با دانش 

روانشناسی و جامعه شناسی؛
در  اج��رای سیاس��ت‌های اصلاح‌گرایان��ه   .8
ساختارهایی که غیر کارشناسانه کار می‌کنند و با 
اصول و مبانی تربیت اسلامی هماهنگ نیستند؛

9. راه اندازی انجمن‌های محلی یا ایجاد زمینه 

حی�ا، ویژگ�ی درونی اس�ت و بنا به 
تعری�ف عالمان اخلاق، محدودیت 
و در تنگنا افتادن نفس در ارتکاب 
محرمات شرعی، عقلی و عرفی از 
ت�رس نکوهش اس�ت. حیا، اعم از 
تقواس�ت؛ زیرا تق�وا، خودداری از 
حرام ش�رعی اس�ت و حیا موجب 
دوری از ح�رام عقل�ی، ش�رعی و 

عرفی می‌شود
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ايجاد خرده سازمان‌های محلی با بهره گیری 
از افراد کارآمد و دارای انگیزه فرهنگی که در 
محله‌ها ساکن هستند و نسبت به مسأله عفاف 
و حجاب در حکومت دینی احساس مسؤولیت 

دارند؛
و  زن  ارتباط  مناسب  الگوهای  معرفی   .10
مرد مسلمان در سازمان‌های وابسته به دولت 
از سوی برنامه‌سازان فرهنگی دولت پس از 
همچون  دینی  امور  متولیان  با  هماهنگی 

حوزه‌های علمیه؛
11. معرفی الگوی جامع و مناسب حجاب و 
پوشش اسلامی و ایجاد زمینه دسترسی آسان 

به این نوع پوشش؛
12. حذف ضدارزش‌ها و مظاهر ضداخلاقی؛

جامعه  باحجاب  و  عفیف  نیمه  حفظ   .13
همزمان با مبارزه با نیمه غیرعفیف و براندازی 

مظاهر فساد.
نتیجه‌گیری

فرهنگ‌سازی در حوزه دین باید آگاهانه نهادینه 
شود. پیکره جامعه شامل فرد، خانواده و جامعه 
است. فرهنگ عفاف و حجاب، یکی از باورهای 

اصیل دینی است که در سه حیطه یادشده، با 
توجه به شناسایی مرزهای مفهومی حیا، عفاف 
و حجاب که جانمایه فرهنگ عفاف هستند 
و نیز ابزار و شیوه‌های نو و مؤثر و اطلاعات 
جامعه‌شناسی و روان شناختی به جامعه تزریق 

می‌شود.
معمولًا فرهنگ‌س��ازی درست، در سه مرحله 
نهادینه‌س��ازی، گس��ترش و حفظ و نگهداری 
ش��کل می‌گی��رد ک��ه در هر مرحل��ه، با توجه 
به مس��ئولیت‌ها و اختیارات دولت اس�المی، 
نقش‌های گوناگونی برای آن تعریف می‌شود.

اولیه  نیازهای  است  موظف  اسلامی  دولت 
مادی و معنوی شهروندان را تأمین کند. ایجاد 
امنیت روانی و حس خود ارزشمندی برای مردم 
جزء وظایف دولت در این محدوده است که 
باید آن را به گونه ای روشمند و هدفمند اجرا 
کند. تنها با تلاش برنامه‌ریزی شده و جهت‌دار 
برای نهادینه‌سازی و گسترش باورهای دینی و 
حمایت نهادها و سازمان‌های دولتی برای حفظ 
این باورها، زمینه تأمین نیازهای یادشده فراهم 
می‌شود. از این رو، فرآیند فرهنگ‌سازی دولت 

و حکومت اسلامی را می‌توان در پنج بخش 
شناختی )درک ضرورت(، هدایتی )آموزش و 
پرورش(، حمایتی، نظارتی و حفاظتی بررسی 

کرد.
طرح اجرایی پیش��نهادی این نوش��تار عبارت 
اس��ت از اقدام گس��ترده محل��ی در محله‌ها و 
محیط‌ه��ای محدود، برای جلوگیری از هجوم 
فرهن��گ ب��ی عفت��ی در بافت‌ه��ای کوچک 
جامعه و واکس��ینه کردن مردم عادی در برابر 
ای��ن ویروس فرهنگی. همزم��ان با این طرح 
می‌توان در ش��هرها و استان‌های بزرگ نیز به 
درمان و مبارزه ب��ا عوامل بی‌عفتی پرداخت و 
با نهادینه‌س��ازی باور دینی در دوره‌های پیش 
دبس��تان، دبس��تان و راهنمایی و گس��ترش 
دادن این باور در همه راه‌های س��نی و اقش��ار 
اجتماعی، فرهنگ عفاف و حجاب را در جامعه 
حفظ کرد. در پژوهش حاضر، پیشنهادهایی نیز 
درباره کیفیت نهادینه‌سازی، گسترش و حفظ 
و نگهداری فرهنگ عفاف و حجاب مطرح شده 
اس��ت که می‌تواند راه گشای مسئولان دولت 

اسلامی باشد.
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تطبیق سیاست جنایی اسلام با یکی از مدل‌  نظام‌های بزرگ سیاست جنایی، از موضوعاتی است که ضمن رفع شبهه‌های وارد 
شده بر این نظام، موجبات بازشناسی پاسخ‌های کیفری داده شده در نظام اسلامی به جرایم را فراهم می سازد. این مطالعه باید 
با تفکیک جرایم بر مبنای مصلحت مورد هجمه شامل: دین، نفس، نبل، عقل، مال و امنیت صورت گیرد و رویکرد شارع به 
قائل شدن صبغه‌ی عمومی یا خصوصی برای هر کی از این جرایم و پیش‌بینی راهکارهای مشارکتی برای پاسخ دهی به جرم 

مورد توجه قرار گیرد. 
نتیجه آن که مدل سیاست جنایی اسلام، مدلی مرکب و مکمل است که راهکارهای اتخاذ شده در آن برای پاسخ دهی به بزه‌کار، 
مجموعه‌ای واحد از بارقه‌های سزادهی، اصلاحی و ترمیمی است و دو اصل متفاوت انحصار  مرجع پاسخ دهی کیفری به بزه  

و  تعمیم پذیری پاسخ‌های غیرکیفری در کی سیاست جنایی مشارکتی را پیش رو دارد.
کلید واژه‌ها: سیاست جنایی اسلام، تقسیم بندی جرایم، سیاست جنایی مشارکتی، مدل دولتی اقتدارگرا

الهام اکرمي ـ دانشجوی کارشناسی ارشد حقوق جزا و جرم شناسی دانشگاه علامه طباطبایی

چکیده

سیاست جنایی اسلام: 
سزادهی یا بازپروری؟

سیاست جنایی اسلام: 
سزادهی یا بازپروری؟

سیاست جنایی اسلام: 
سزادهی یا بازپروری؟

قسمت اول

)1(
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درآمد
پس از طرح موضوع سياس��ت جنايي توس��ط 
انديش��مندان اروپايي و تبيين مفهوم آن، اين 
عبارت در مس��ير تح��ولات تاريخي و حقوقي 
خود به مفاهيم متنوعي دس��ت يافت. در ابتدا، 
رس��الت سياس��ت جنايي،صرفاً در چهارچوب 
پاس��خ‌های يكف��ري و دولتي ب��ه جرم تعريف 
م��ي ش��د و به معناي سياس��ت يكف��ري بود. 
اين مفهوم كه به س��مت گس��ترده تر ش��دن 
پي��ش مي رفت، به تدری��ج مراجع جامعوي را 
نيز در كنار مراجع رس��مي و يكفري، در پاس��خ 
به جرم مس��ؤول دانس��ت. در نهايت اصطلاح 
سياس��ت جنايي به مفهوم واقعي خود دس��ت 
يافت و پاس��خ به انحراف و نقض هنجارهاي 
اجتماع��ي را ني��ز در برگرفت. بدي��ن ترتيب 
سياست جنايي مجموعه تدابير متنوع يكفري 
و غيريكفري است كه دولت و جامعه‌ی مدني، 
مس��تقلًا يا با مش��اركت كيديگر، در برخورد با 
ج��رم و انحراف در پيش مي گيرند. اين تعريف 
امكان  آن را  فراهم مي آورد كه حكومت ها با 
توجه به مباني سياس��ي و حقوقي خود، انواع و 
مدل‌های مختلف سياست جنايي را اتخاذ كنند؛ 
بدين ترتيب كه در مدل‌های دولتي سياس��ت 
جنايي، پاسخ‌های دولتي و رسمي به بزه نسبت 
به نقش��ي كه مراجع جامعوي در اين زمينه به 
عهده دارند، قوي تر بوده و مراجع دولتي همواره 
ب��ر جامعه‌ی مدني غلبه دارند. ميزان اين غلبه 
در انواع مدل‌های دولتي متفاوت بوده و بر اين 
اساس، مدل دولت اقتداگرا، اقتداگري فراگير و 
مدل دولت ـ جامعه‌ی مردم س��الار )لبيرال( را 
تش��يكل مي دهد. در مقابل مدل‌های دولتي، 
مدل‌ه��ای جامعوي وجود دارند كه ـ بر خلاف 
مدل‌های دولتي ـ در آنها نقش نهادهاي مدني 
و جامعوي نس��بت به نهادهاي رسمي قوي تر 
بوده و گاه جايگزين دولت مي شوند؛ به نحوي 
ك��ه مدل جامعه‌ی خودگردان و مدل جامعه‌ی 
آزادي مطلق )آنارشيس��ت( شكل مي گيرد. در 
اي��ن ميان، نقش مكاتب يكفري و نظريه هاي 
نوين جرم شناختي بر تحولات سياست جنايي 

قابل توجه اس��ت؛ زیرا ريش��ه هاي انديشه‌ی 
حذف و محدود كردن مداخله‌ی حقوق يكفري 
ب��ه آموزه هاي مكتب تحقق��ي و مكتب دفاع 
اجتماع��ي باز مي گردد و احياي نظام يكفري، 
نوعي بازگشت به آموزه هاي مكتب كلاسيك و 
نئوكلاسيك است. روكيردهاي عدالت ترميمي 
و عدالت اس��تحقاقي نيز هر یک به طور خاص 
با جنبش هاي نظام يكفري در ارتباط هس��تند؛ 
تا جايي كه ماهيت تش��يكل دهنده‌ی جنبش 
احياي نظام يكفري و بازگش��ت به يكفر، مبيّن 
نظريه‌ی عدالت استحقاقي است. با شكل گيري 
تمايلات حقوق بش��ري و تأيكد بر آزادي ها و 
حقوق افراد، نظام يكفري به اين دليل كه آزادي 
اف��راد را محدود مي ك��رد و با اعمال مجازات، 
كرامت انساني را خدشه دار مي ساخت، با ایراد 
رو به رو ش��د. نظام يكف��ري در مهار پديده‌ی 
مجرمانه موفق نبوده و رش��د جرايم و مجرمان 
هم��واره از آمار بالايي برخوردار بود. اين دلايل 
موجب ش��د تا دس��ت‌اندركاران نظام يكفري، 
به راه‌حل‌هاي ديگري بيانديش��ند و با ارائه‌ی 
راهك‌ارهاي جرم زدايي، يكفرزدايي و قضازدايي، 
در پي اس��تفاده از نظام حقوقي غير قهرآميز، و 
ضمانت اجراهاي مدني و انضباطي باشند. پس 
از طرح ناكارآمدي انديشه‌ی بازپروري و اصلاح 
و درمان مجرمان، روكيرد س��زادهي به عنوان 
هدف از اعمال مجازات، مجدداً مبناي سياست 
گذاري هاي نظام جزايي قرار گرفت. از سويي، 
اعمال حبس هاي نامعين جهت دس��ت يافتن 
به فردي س��اختن يكفر و حص��ول بازپروري، 
مورد انتقادات ش��ديد واقع شد. از سوي ديگر، 
افزايش بزه ديدگي، اطمينان مجدد به آمارهاي 
جنايي، رسانه اي و سياسي شدن روكيردها به 
بزهكاري، موجب احس��اس ترس و ناامني به 
ویژه در جوامع غربي بود و مطالبه‌ی مداخله‌ی 
جدّي نظام يكفري و مراجع رس��مي را از سوي 
آنان در پي داش��ت. اعمال سياست های ناشي 
از نظريات پنجره هاي شكسته و تساهل صفر، 
موجب شد تا هيچ گونه بزه و انحرافي هر چند 
كوچك، بدون پاس��خ نمان��ده و هيچ اغماضي 

نس��بت ب��ه رفتارهاي خلاف هنج��ار صورت 
نگيرد. در نتيج��ه، افزايش موارد يكفر مرگ و 
توّرم جمعيت زندان ها، از ديگر مظاهر جنبش 

احياي نظام يكفري شمرده مي شود. 
در این میان، اگر بخواهیم سیاست جنایی ایران 
را تبیین کنیم، ب��ا مراجعه به قوانين و مقررات 
پیش از انقلاب اسلامی، سازوكارهاي محدود 
نمودن نقش مراجع رس��مي و كاهش مداخله 
نظ��ام يكفري و در مقابل، افزايش مش��اركت 
نهادهاي غيررس��مي و مردمي بیشتر به چشم 
میخورد؛ زيرا قواعد مربوط به گذش��ت‌پذيري 
جراي��م، تعليق تعقيب، مرور زمان، عفو، آزادي 
مش��روط و اقدامات تأميني و تربيتي، به عنوان 
جلوه‌ه��اي يكفرزداي��ي، به نح��و مطلوبي در 
قواني��ن پیش از انقلاب وج��ود دارند. افزون بر 
آن، تش��يكل خانه‌هاي انصاف در روس��تاها و 
شوراهاي داوري در شهرها، به رغم معايبی كه 
داشتند، واجد ماهيت مناسبي جهت قضازدايي 
و مش��اركت نهادهاي مردم��ي بودند. پس از 
انقلاب، تحولات بس��ياري در قوانين شكلي و 
ماهوي، با هدف اس�المي كردن نظام حقوقي 
كش��ور روي داد. قوانين و تشيكلات مربوط به 
خانه هاي انصاف و ش��وراهاي داوري حذف، و 
اعتبار نهاد مرور زمان و تعليق تعقيب در قوانين 
يكفري با ترديد و بعضاً حذف مواجه شد. جرايم 
قابل گذش��ت در قوانين پس از انقلاب، داراي 
وضعي��ت مطلوب، واضح و صريحي كه اختيار 
دعوي را كاملًا به شاكي خصوصي واگذار كند، 
نبوده و با ابهام و اش��كال همراه مي باش��د. در 
اين دوره، در بسياري از زمينه ها، جرم انگاري 
صورت گرفته و امكان جرم زدايي كمتر فراهم 
بوده اس��ت. با اين وجود، از جمله تش��يكلات 
مهم��ي كه در دهه‌ی اخير به منظور قضازدايي 
ايجـاد گرديده اس��ت، شوراهاي حل اختـلاف 
مي باش��ند و البته به دليل اشكالات و ايرادات 
مهم��ي كه متوجه آن اس��ت، نم��ي توان اين 
تأس��يس را ني��ز جلوه‌ی حقيق��ي قضازدايي و 

مشاركت نهادهاي مردمي دانست.
در ایران همزمان با پیروزی انقلاب اس�المی، 
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فکر جایگزينی مقررات موجود و انطباق قوانین 
ش��کلی و ماهوی با موازین شرعی، با توجه به 
مناب��ع غنی فقهی قوّت گرفت و اهمیت ویژه ای 
یافت. تا آن جا که هرچند به اس��تناد اصل دوم 
متم��م قانون اساس��ی مش��روطه، مجتهدان 
و فقه��ای دوره‌ی نخس��تین قانون‌گ��ذاری، 
»عدم تع��ارض« قوانين عرفی از جمله اصول 
محاکمات جزایی را با موازین شرعی مورد تأیید 
ق��رار داده بودند، پس از تدوین قانون اساس��ی 
جمهوری اس�المی، نه مسأله‌ی عدم تعارض، 
بلک��ه »انطباق قوانین موضوع��ه« با مقررات 
شرعی در اصول 4 و94  مطمح نظر قرار گرفت. 
به همین دلیل سیاس��ت جنایی کش��ور که در 
قوانی��ن موضوعه تبلور می یاب��د، باید مطابق 
با سیاس��ت جنایی موجود در قانون اساس��ی و 
مقررات شرعی باشد. همین امر بررسی سیاست 
جنایی اس�الم را ضروری می‌‌سازد؛ که در این 
مقاله در حد وس��ع نویسنده به آن پرداخته شده 
است و با عنايت به مدل‌های گوناگون سياست 
جنايي)2(، نظريه‌هاي جرم شناختي و نيز جنبش 
ه��اي نظ��ام يكفري، در پي بي��ان اين مطلب 
هس��تيم ك��ه عدالت يكفري اس�الم در وضع 
مجازات‌ه��ا به كدام يك از تئوري‌های کیفری 
مانند عدالت ترمیمی، مجازات استحقاقی توجه 
داش��ته است و آيا اصولًا در وضع مجازات‌هاي 
شرعي به اهداف ديگري غیر از موارد مورد نظر 
اين تئوري‌ها توجه نموده است و اگر مدل‌های 
ديگري مورد نظر بوده، چگونه تبيين مي‌شوند. 
آيا مجازات‌هاي اس�المي تاب��ع يك تئوري و 
هدف بوده، يا اين كه ش��ارع اس�الم در هريك 
از دس��ته‌بندي مجازات‌‌ها، به اهداف، فلسفه و 
ش��يوه ی خاصي از عدالت يكفري توجه داشته 

است.
1. پیشینیه‌ی موضوع در صدر اسلام 

و تحولات آن
بحث از تحولات تاريخي و بنيادي صدراسلام 
با توجه به ريش��ه‌ها و اصول اعتقادي اسلامي 
ضروری اس��ت. تمام آنچه ماج��راي نحوه‌ی 
عملك��رد پيامب��ر را در دولت مدينه تش��يكل 

مي‌ده��د و م��دل ديني را هويت مي‌بخش��د، 
از پيم��ان اتحاد سياس��ي و اجتماعي در س��ال 
نخس��ت آغاز مي‌ش��ود و تا عام‌ الوف��ود ادامه 
ميي‌اب��د. پيامب��ر صلی الله علیه و آله در س��ال 
نخس��ت، با ملاحظ��ه‌ی ناهمگون��ي تريكب 
اعتقادي- اجتماعي و آس��يب‌پذيري داخلي و 
خارج��ي جامعه‌ی مدينه، اقدام به انعقاد پيمان 
سياسي و اجتماعي با گروه های مختلف مردم 
كرد كه عقلانيت عام و تعميم پذیر اصول اين 
راهب��رد، بعدها در دوره‌ی ثبات و اقتدار فزاينده 
نيز مدل عملكرد سيس��تم‌هاي خُرد را در نظام 
اجتماع��ي مدينه تش��يكل داد. پيمان مذكور 
مش��تمل بر چهل و هفت اصل است كه پيامبر 
گرامی در س��ال نخس��ت ورود به مدينه، آن را 
به عنوان قرارداد يا قانون اساس��ي دولت مدينه 

منعقد كرد. )3(
اين پيمان از جوانب مختلف سياسي، حقوقي، 
جامعه‌شناس��ي و مانند آن در خور تأمل است. 
ماهيت عملكرد سياسي دولت مدينه مبتني بر 
قدرت به غايت تعديل شده و كنترل يافته است 
كه نه تنها پرهيز از بسط اقتدار به وضوح در آن 
مشهود است، بلكه به نوعي به سياست شرعي، 
ماهي��ت مش��اركتي مبتني بر كاربس��ت‌هاي 
جايگزين��ي عدالت ترميمي ب��ه جاي عدالت 
يكفري دولتي مي‌دهد و متمايل به بديل‌سازي 
واكنش‌هاي يكفري با روش‌هاي جبراني و مدني 
از طريق مراجع جامعوي و گروه های اجتماعي 
اس��ت. به عنوان مثال اصل 23 اين پيمان اين 
طور عنوان مي‌دارد: »هرگاه شما مسلمانان در 
كاري گرفتار اختلاف شديد، )داوري پيرامون( 
آن را ب��ه خدا و محم��د)ص( بازگردانيد.« اين 
اص��ل مبيّن اي��ده‌ی تمركززداي��ي از طريق 
كنت��رل و تعديل قدرت اس��ت. دولت مدينه به 
وضوح جامعه را در كنار خود به مثابه كل درك 
ميك‌ن��د و حض��ور برابر و مش��اركتي كل را به 
رسميت مي‌شناسد. قدرت را به غايت كنترل و 
محدود به رفع اختلافات و آس��يب‌پذيري نظم 
اجتماعي حاصل از حضور عملكرد مش��اركتي 
كل ميك‌ن��د. در دول��ت مدينه، اصول عقلاني 

و فراگير مانند اصل تس��اهل و مدارا و تحمّل، 
اصل حق متفاوت بودن از نظر ديني و فرهنگي، 
حضور برابر و مشاركتي، عدالت، احسان و نكيي 

در متن دين خود را محقق ميك‌ند.
 هيچ يك از مفاد پيمان، شهروندان مدينه و 
مؤمنان را به دخالت در پاسخ‌دهي يكفري به 
بزه مجاز نميك‌ند، ولي پاسخ‌دهي به بزه  با 
كاربست‌هاي غيريكفري و جبراني- مدني را 
به آن وامي‌گذارد، كه اين امر در پي تحقق 
مصالحه‌ی مبني بر ترضيه خاطر بزه‌ديده است. 
بنابراين ضمن حفظ انحصار مرجع پاسخ‌دهي 
يكفري به بزه، مشاركت همه سويه‌ی مراجع 
و  جبران  جهت  را  شهروندان  و  جامعوي 
ترضيه‌ی خاطر بزه‌ديده و مواجهه با بزهكار، 
همچنين ايجاد شرايط تعليم و تزيكه پیش از 
سزادهي و ارعاب مورد تايكد قرار مي‌دهد. به 
عنوان نمونـــه اصل 14 پيمان كه مقــرر 
مــي‌دارد:» هيچ مومني نبايد مومن ديگري 
را كه كافري را كشته، بكشد و به هيچ كافري 
مصاديق  از  كند«؛  نبايد كمك  مومن  عليه 
اصل 23 است كه طي آن دولت بايد خود 
مستقيماً دخالت ميك‌رد و شرايط رفع اختلاف 
و همچنين واكنش نسبت به بزهكار را به عهده 
مي‌گرفت و اين اصل به معني تجويز دخالت 
مؤمنان در قتل و بسط اقتدار از جانب ايشان 
نبوده، بلكه به نوعي سازوكار تبديل دعواي 
خصوصي به عمومي تحت شرايط و موقعيت 
فروتر و آسيب‌پذير اجتماعي بزه‌ديده يا بزهكار 
مي‌باشد كه اين مطلب در ادامه بيشتر توضيح 

داده خواهد شد.
بنابراين به رغم شور و شيدايي مومنان و تميكن 
آنان از سلطه و اقتدار همه جانبه و تام جهت 
حفظ هويت واحد ديني- اسلامي جامعه‌ی 
مدينه، پيامبر اکرم قدرت را كنترل و تعديل 
ميك‌ند و شرايط كنش مسالمت‌آميز، مصالحه، 
قضازدايي، يكفرزدايي و تبعيض‌زدايي تقنيني و 
قضايي را فراهم مي‌آورد و به طور كلي جامعه‌ی 
مدينه شاهد آغاز سوق عدالت يكفري به سوي 

عدالت ترميمي- قضايي است.
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در س��ال‌هاي بعد ني��ز در نامه‌هايي كه پيامبر 
پی��ش از صل��ح حدیبی��ه و در ش��رايط ثبات و 
اقتدار نس��بي دولت مدينه، ب��راي فرمانروايان 
و س��ران قدرت‌هاي اطراف نوش��ت،  عملكرد 
مشابهي را ترس��يم كرد كه از خاستگاه اصول 
عقلاني فراگيري ناشي مي‌شد كه پيمان اتحاد 
سياس��ي- اجتماع��ي در ش��رايط ضعف آن را 
ايجاب ميك‌رد. در محتواي تمام نامه‌ها، تعهد 
به تعديل و كنترل قدرت و حفظ ساختارسياسي،  
مذهبي و قومي و عدم جايگزيني آنها با مومنان 
به چشم مي‌خورد. بنابراين پيامبر صلی الله علیه 
و آل��ه با تايكد مجدد ب��ر تمركززدايي و نفي به 
كارگي��ري ابزاري مومن��ان در تحيكم اقتدار و 
تام‌گرايي، اصول عامي را كه عملكرد استقلالي 
خ��رده نظام‌ها را هويت مي‌بخش��د، بار ديگر 

تثبيت ميك‌ند و تحقق مي‌بخشد. )4(
از نگاه ديگر، اگر بخواهيم جلوه‌هاي ديگر 
يكفرزدايي و قضا‌زدايي را در تاريخ اسلام نام 
ببريم، مي‌توان از نهاد مظالم و حسبه ياد كرد. در 
نظام اسلامي، علاوه بر وجود و اهميت خاص 
نهاد قضا، اشكالي از پاسخ اداري يا اجرايي به 
پاره‌اي از تخطّيات و تخلفات از هنجارها وجود 

داشته است.
مظالم نهادي است كه رئيس دولت يا اشخاص 
منصوب از جانب او)ناظر يا والي( با استفاده از 
قدرت و ابهت اجرايي حكومتي و در عين حال 
رعايت عدل و انصاف، رسيدگي به شكايات 
مربوط به عملكرد حكام و ولات و به طور كلي 
مسؤولان و مأموران دولتي را به عهده دارد. در 
واقع اين نهاد شبيه ديوان عدالت اداري است. 
البته بايد گفت نسب‌شناسي تاريخي مظالم 
مربوط به ساختار قضايي و اقتصادي عربستان 
در پیش از اسلام بوده است و در آن هنگام آن 
مرجع توسط مراجع جامعوي و شهروندان اداره 
مي‌شده است، كه در زمان امويان ظهور مجدد 
اين نهاد به صورت مرجع دولتي و به شيوه‌ی 
شاهان ساساني انجام شده است. رسيدگي به 
دعاوي در اين نهاد ممكن بود به شيوه‌هاي 
متفاوت از رسيدگي‌هاي قضايي و به صورت 

جبران‌هاي  با  شورايي  و  حاكميت  داوري، 
غيريكفري انجام شود. به علاوه نظارت بر 
شيوه‌ی برگزاري عبادات و مناسك و مراسم 
مذهبي و اجتماعي مانند نماز جمعه و اعياد از 

وظايف نهاد مظالم بود.
نهاد حسبه از نظر موقعيت سياسي- اداري، 
بين قضا و مظالم بود. مثلًا از لحاظ شباهت به 
قضا، به دعاوي رسیدگی ميك‌رد، ولي فقط در 
دعاوي مربوط به امور مالي و معاملات، از حق 
صدور حكم و الزام برخوردار بود. حسبه از آن 
جهت با قضا متفاوت بود كه صرفاً رسيدگي به 
دعاوي مورد اتفاق و مصالحه را به عهده داشت. 
يعني در اين حالت شبيه مراجعي بود كه به 
دعاوي با توافق طرفين، از طريق سازوكارهاي 
جبراني رسيدگي ميك‌نند و لذا نمي‌توانست 
كاربست‌هاي قضايي مانند درخواست اقامه‌ی 

بيّنه يا الزام به قسم و مانند آن را اعمال كند.
حس��به كه نهادي شبيه به شهرداري در جوامع 
امروزي بوده اس��ت، نه��ادي نظارتي و حامي 
تماميت جسماني و رواني، حقوق بنيادين اطفال 
و نيز حيوانات بوده اس��ت. در روابط اقتصادي 
و تعامل اف��راد، ناظر بر كنترل قيمت‌ها، اوزان 
و مقادي��ر، ماليكت كالاها و رعايت بهداش��ت 
عموم��ي بوده و البته ح��ق نفوذ به خلوت افراد 
و تعدي به آزادي‌هاي فردي را نداش��ته است.

)ش��اکری گلپایگان��ی، 1385: 151ـ 147؛ 
حسینی، 1383: 201(

2. پاسخ‌های کیفری در اسلام
كيي از راههاي دست يافتن به مدل سياست 
جنايي اسلام، بررسي مجازات‌ها و نحوه‌ی 
كنترل رفتارهاست. در نظام اسلامي افزون بر 
مجازات و كنترل بيروني، كنترل دروني نیز مورد 
تأيكد است. گذشته از نفس معرفت و ايمان به 
اصول اعتقادي توحيد، نبوّت، معاد، امامت و 
عدل كه به خودي خود انگيزه‌ی كافي براي 
هنجارمندي مومنان را فراهم مي‌آورد، اعمال 
عبادي مانند نماز و روزه كه در واقع تمرين‌هاي 
عملي و تظاهرات بدني عبوديت و طاعت اند، 
نقش بازدارندگي از ارتكاب منهيات را ايفا و تقوا 

و خويشتن‌داري از وقوع در ممنوعات را ايجاد و 
تقويت ميك‌ند. از ديدگاه اسلام، پاسخ اصلي به 
پيروي يا انحراف از هنجارهاي شرعي عبارت 
است از ثواب و عقاب اخُروي كه در روز آخرت 
پس از محاكمه‌اي توأم با بررسي مشاهده‌اي 
آنچه هركس در طول حيات دنيوي خود انجام 
داده است، به مطيعان و عاصيان داده مي‌شود. 
به علاوه خوف و رجا و تهديد و تشويق، اثر 
و  باورمندان  رفتارهاي  بر  را  خود  اصلاحی 
مؤمنان در جامعه اسلامي برجاي مي‌نهد و 
موجب پيدايش و تقويت خود كنترلي رفتاري 

)تقوي- ورع( در آنان مي‌شود. 
فقهاي اس�الم نوعاً مجازات‌هاي شرعي را به 
چهار طبقه‌ی عمده ش��امل ح��دود، قصاص، 
دي��ات و تعزي��رات تقس��يم‌بندي كرده‌اند. با 
بررس��ي اهداف و فلسفه‌ی وضع مجازات‌‌هاي 
چهارگانه‌ی فوق، ملاحظه مي‌شود كه هدف و 
تئوري واحدي در اين مجازات‌ها حاكم نيست 
و نمي‌ت��وان تمام��ي اي��ن مجازات‌ها را تحت 
يك فلس��فه و الگ��و از حيث اه��داف قرارداد. 
انديش��مندان و فقه��اي  اس�الم در مقام بيان 
علت وض��ع مجازات‌ها، ابتدا به مصلحت‌هاي  
ملزومه‌اي اشاره‌اي ميك‌نند كه از حيث  ديدگاه 
شارع اسلام، حفظ آن‌ها ضروري بوده و بر اين 
اساس، بقاي جامعه و سعادت آن در گرو حفظ 
و نگهداري از حريم اين مصلحت‌هاي ملزومه 
مي‌باشد. مصلحت‌هاي  مذكور را نوعاً به پنج يا 
شش دسته تقسيم كرده‌اند. )5( و بدين ترتيب، 
جرايم ش��رعي هم به ش��ش طبقه زير تقسيم 

مي‌شوند:
1- جرايم عليه دين، مانند ارتداد، ‌اهانت به 

پيامبران و ساير مقدسات ديني؛
2- جرايم عليه نفس، مانند قتل و ضرب و 

جرح؛
3- جرايم عليه نسل، مانند زنا، لواط و ساير 

روابط جنسي نامشروع؛
4- جرايم عليه عقل مانند شرب خمر و ساير 

مسكرات و يا مصرف مواد مخدر؛
5- جرايم عليه اموال، مانند سرقت، راهزني، 
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كلاهبرداري و ‌خيانت در امانت؛
6- جرايم عليه امنيت مانند محاربه، بغي و 

جاسوسي.
در حوزه‌ی جرايم عليه دين، ‌نسل، عقل و امنيت، 
مجازات‌ها نوعاً ‌س��نگين ب��وده و اغلب آن‌ها 
جنب��ه‌ی بدني دارند. مجازات‌هايي چون اعدام 
مرتد، اعدام س��ابّ النبي، قتل تجاوز کننده‌ی 
عن��ف،‌ يا اعدام و صلب محارب و ‌حد ش�الق 
برای ش��ارب خمر از نمونه‌هاي مجازات‌هاي 
س��نگين در حوزه های چهارگانه مذكور است. 
در ح��وزه‌ی اين جرايم ك��ه نوعاً محل اجراي 
حدود الهي مي‌باشند، گذشت شاكي خصوصي 
در س��قوط مجازات يا تخفي��ف و تبديل آن به 

مجازات اخفّ،  نقشي ندارد.
1ـ2. جرایم علیه دین 

در رابطه با اهداف و فلسفه مجازات های حدی، 
برخي معتقدند از آنجا كه حدود عمدتاً‌ به جرايم 
اخلاق��ي مانن��د زنا و لواط مربوط مي‌ش��ود، ‌با 
توجه به عمد ش��ارع در دش��وار ساختن اثبات 
اين جرايم كه به معناي خواست شارع مقدس 
در عدم اثبات آن‌ها ‌حتي الامكان بوده اس��ت، 
ه��دف از اين مجازات، س��زادهي اس��ت و نه 
بازدارندگ��ي؛ چرا كه مجازات‌هايي كه با قصد 
بازدارندگ��ي و ارعاب تحميل مي‌ش��وند، تابع 
اصل تناس��ب و دقت و پرده پوش��ي نيس��ت و 
ارعاب اصولًا مس��تلزم اعلام و علني‌س��ازي 
است، ‌تا ديگران درس عبرت بگيرند. بنابراين 
آنچه به نظر صحيح‌تر مي‌رس��د، اين است كه 
در حدود نيز هدف س��زادهي اس��ت. )داوودی 
گرمارودی، 1384: 83( البته همين نويس��نده 
در ادامه مي‌افزايد كه در س��اير حدود مانند حد 
محاربه، علاوه بر س��زادهي، ‌تأثير ساير اهداف 

مجازات نيز ديده مي‌شود، مثلاً‌ مصلوب كردن 
محارب و اين كه سه روز او را بر صليب ببندند، 
‌توجه قانون‌گذار به علنيسازی و اثر ارعابي اين 
مجازات را نشان مي‌دهد و در عين حال، شريعت 
اسلام از مس��اله‌ی اصلاح و تهذيب مجرم در 
اين چهار دسته از جرايم غفلت نكرده است‌؛ به 
نحوي كه اگر شخص زناكار يا مشروب خوار و 
يا محارب، پیش از دستگيري و شهادت شهود 
عليه خود توبه كند، ‌حاكم حق اجراي مجازات 
اله��ي را ب��ر او ندارد. )6( و اگ��ر محارب پس از 
دس��تگيري توبه نمايد، تبعيد او يك سال و اگر 
توبه ننمايد، تبعيد او نامعين خواهد بود. بنابراين 
هدفِ س��لب توان بزهكاري و دور نگه داشتن 
چنين فردي از جامعه، ملحوظ نگه داشته شده 
اس��ت. ولي اگر توبه و حصول بازپروري پیش 
از انقضای يك س��ال باشد، ‌تأثيري در مجازات 
ندارد و هدف مهمتر سزادهي است. اما اگر بعد 
از يك سال باشد، مي‌تواند ادامه اعمال مجازات 
را متوقف س��ازد. )7( در مورد حد سرقت، علاوه 
بر سزادهي، ارزش ارعابي مجازات معلوم است 
و در مورد تكراركننده‌ی س��رقت، هدف سلب 
ت��وان بزه��كاري و بازدارندگي به خصوص در 
س��رقت‌هاي مرتبه‌ی سوم و چهارم كه داراي 
مج��ازات حبس ابد و اعدام اس��ت)8( به خوبي 

قابل ملاحظه می‌‌باشد.  
بنابراي��ن هم��ان طور كه گفته ش��د، هدف از 
اجرای حدود، س��زادهي و اعمال مجازات‌هاي 
استحقاقي است و در موارد خاصّي هم به ساير 

اهداف توجه شده است. 
به عب��ارت ديگر در حدود‌، دولت با محدوديت 
اختي��ارات مواجه ش��ده و از تض��ارب مصالح 
اجتماعي و ش��هروندان یعنی بزه‌ديده و متهم 

كه خصيصه‌ی انعطاف‌پذيري و فردی ش��دن 
به مجازات‌ها مي‌دهد، منع شده است. بنابراين 
در حدود، ايدئولوژي بازپذيري، ‌مقهور حتمیت 
مجازات‌ها در نظام يكفري است. لذا اصطلاح 
ح��ق‌الله در مقابل حق‌الن��اس به خصيصه‌ی 
غيرمش��اركتي حدود مربوط مي‌شود. بنابراين 
ب��دون ملاحظه‌ی ترضي��ه‌ی خاطر بزه‌ديده و 
تمايل وي به س��لوك مش��اركتي با بزهكار و 
انتخاب متغيرهاي مدني و جبراني،‌ متغيرهاي 
يكفري بديل‌ناپذير و حتمي هستند.)ش��اکری 

گلپایگانی، 1385: 297(
2ـ2. جرایم علیه مال

در حوزه‌ی جرايم عليه اموال،‌ شريعت اسلام 
از مدل خاصي تبعيت كرده است و افزون بر 
اعاده‌ی نظم و امنيت، به مسأله‌ی جبران زيان 
وارده به زياندیده توجه نموده است. در حمایت 
از اموال، مجازات‌هاي ارعابي وجود دارد، اما 
اگر سارق پیش از شكايت شاكي نسبت به 
برگرداندن اموال او اقدام کند و يا رضايت او 
را به هر نحو فراهم كند، ديگر از لحاظ شرعي 
مجازات حد سرقت منتفي خواهد شد. بنابراين در 
اين حوزه ضمن پذيرش تئوري‌هاي سزادهي و 
بازدارندگي، ‌شيوه‌ی عدالت ترميمي مورد توجه 
قرارگرفته، ولي به لحاظ تأثير سرقت در به هم 
خوردن نظم و امنيت عمومي،‌ ميدان اجراي 
است.)رهامی،  شده  محدود  ترميمي  عدالت 
1385: 156( بدين معني كه اگر سارق سريعاً 
‌اقدام به جلب رضايت شاكي ننمود و شكايت 
مالباخته وارد مرحله‌ی تعقيب قضايي شد، با 
گذشت مالباخته نيز امكان سقوط مجازات حد 

وجود ندارد. 
ادامه دارد ...

پی‌نوشت‌ها:
1ـ این مقاله برگرفته از پایان نامه‌ی »بررسی جنبش‌های الغاء و احیای نظام 
کیفری و تأثیر آن در حقوق ایران« است که زیر نظر حوزه‌ی معاونت پژوهشی 
دانشگاه امام صادق علیه السلام ـ پردیس خواهران در سال 1386 به انجام 

رسیده است.
2ـ  برای مطالعه‌ی بیشتر در این زمینه، بنگرید به: دلماس مارتی، 1381، 
250-90؛ لازرژ، 1382: 90ـ 60؛  نجفی ابرندآبادی، 1384: 100 الی آخر. 

3ـ جهت ملاحظه‌ی متن كامل پيمان سياسي و اجتماعي، بنگرید به: ،شاكري، 

گلپايگاني، 1385: 118؛ حسيني،1383: 103.
4ـ شاكري، گلپايگاني، 1385: 117-132.

5ـ از ديد برخي فقها، مصالح به ضروري عيني و ضروري كفايي، حاجتي و 
تحسيني تقسيم مي‌شود.

6ـ بنگرید به: موسوي الخميني، ‌1379، ج 2: 439-468.
7ـ ماده‌ی 194 قانون مجازات اسلامي تنها مورد از مجازات‌های نامعين در 

قانون ماست كه به حبس نامعين در حقوق غرب شباهت دارد.
8ـ بنگرید به: نجفي، ‌1362، ج 41، 555.
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م��اده 147 ق.ا.ا.م. مقرر مي‌دارد: »ش��كايات 
ش��خص ثالث در تمام مراحل بدون تشريفات 
آيين دادرسي مدني و پرداخت هزينه دادرسي 
رس��يدگي مي‌شود. مفاد ش��كايات به طرفين 
ابلاغ مي‌ش��ود و دادگاه به دلايل شخص ثالث 
و طرفين دعوا به هر نحو و در هر محل كه لازم 
بداند، رسيدگي ميك‌ند و در صورتي كه دلايل 
ش��كايت را قوي يافت، ق��رار توقيف عمليات 

اجرايي را تا تعيين تكليف نهايي شكايت صادر 
مي‌نمايد. در اين صورت اگر مال مورد اعتراض 
منق��ول باش��د، دادگاه مي‌تواند ب��ا اخذ تأمين 
مقتضي، دس��تور رفع توقيف و تحويل مال به 
معترض را بدهد. به شكايت شخص ثالث بعد 
از فروش اموال توقيف شده نيز به ترتيب فوق 

رسيدگي خواهد شد.
ٌ‌ل��ه مي‌تواند م��ال ديگري  تبص��ره ـ محكوم‌

از محكوم‌عٌلي��ه به جاي م��ال مورد اعتراض 
معرفي نماي��د. در اين صورت آن مال توقيف 
و از مال مورد اعتراض رفع توقيف مي‌ش��ود و 
رسيدگي به شكايت شخص ثالث نيز موقوف 

مي‌گردد.« 
اعت��راض ش��خص ثال��ث مس��تلزم تقديم 
دادخواس��ت نيست و ش��خصي كه با ادعاي 
حقي نس��بت ب��ه اموال بازداش��ت ش��ده، به 

گفت�ار دوم: رسي�دگي ب�ه ش�كايات 
شخص ثالث

سيدبهرام پناهنده ـ کارشناس ارشد حقوق خصوصی و وکیل پایه یک دادگستری

اعتراض ثالث در آیين دادرسي 
مدني و اجراي احكام مدني

قسمت پاياني
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عملي��ات اجرايي دادگاه اعت��راض مي‌نمايد، 
مكل��ف ب��ه اقامه دع��وا نیس��ت.)24( در مورد 
اينكه كدام دادگاه صالح به رس��يدگي نس��بت 
به اعتراض اس��ت،‌ دو عقيده وجود دارد: عقيده 
نخس��ت آن است كه دادگاه صادركننده حكم 
براي رسيدگي به اعتراض صلاحيت دارد)25( 
و عقي��ده ديگر دادگاه مج��ري حكم را صالح 
می‌دان��د.)26( اعم از اينك��ه دادگاه صادركننده 
يا غير آن باش��د. به نظر مي‌رسد عقيده مبتني 
بر صلاحيت دادگاه مجري از توجيه بيش��تري 
برخوردار باشد؛ زيرا ق.ا.ا.م. بر دو اصل سرعت 
در رس��يدگي و عدم تش��ريفات استوار است و 
نظر مزبور با اين دو اصل س��ازگارتر اس��ت. در 
اين خصوص رأي شماره 1322/8/23-172 
شعبه اول ديوان عالي كشور نيز صادر و اعتقاد 
به صلاحي��ت دادگاه مجري حكم را برگزيده 

است؛ 
»برحس��ب ماده 43 ق.ا.ا.م.)27(رس��یدگی به 
ناشي از اجراي حكم راجع به دادگاهي است كه 
حكم توسط آن دادگاه اجرا مي‌شود، بنابراين اگر 
كس��ي به خواسته خانه واقع شده در شهرستان 
اصفه��ان به ارزش مبلغي با خس��ارات بر كس 
ديگ��ر به عنوان اعتراض بر عمليات اجرايي در 
دادگاه شهرستان اقامه دعوا نمايد و توضيح دهد 
كه از دادگاه اس��تان ته��ران حكم و اجراييه‌اي 
علي��ه پدرخواه��ان و حقانيت خوان��ده صادر 
گرديده و دادگاه شهرس��تان تهران دستور اجرا 
داده و در نتيجه اجراي دادگس��تري شهرستان 
اصفهان به دستور دادگاه شهرستان تهران خانه 
مزبور را كه متعلق به من است توقيف و صدور 
حكم به جبران  خس��ارت را تقاضا كند، در اين 
صورت چون اجراي حكم به وسيله دادگستري 
شهرس��تان اصفهان ب��وده دادگاه صلاحيتدار 
شهرستان اصفهان، صلاحيت رسيدگي خواهد 

داشت نه دادگاه شهرستان تهران.« 
همچنين صلاحيت قاضي اجراي احكام براي 
بررس��ي اعتراض و صدور دستور رفع توقيف از 
مل��ك منحصراً در موردي اس��ت كه اعتراض 
مس��تند به سند رس��مي يا حكم قطعي باشد و 

در غي��ر اين صورت قاضي اجراي احكام مدني 
شايس��تگي و صلاحي��ت رس��يدگي و اتخاذ 
تصميم نخواهد داشت. نظريه شماره 7/7293 
م��ورخ 75/11/8 اداره حقوقي اين نكته را بيان 
مي‌نماي��د: »قاضي اج��راي احكام، صلاحيت 
رس��يدگي به اين اعتراض را ن��دارد و تصميم 
واح��د اجراي احكام در خصوص مورد از درجه 

اعتبار ساقط است.«
زماني كه شخص ثالث اعلام شكايت 
ميك‌ند؛ يك�ي از رويه‌هاي ذيل اعمال 

مي‌گردد:
1( شكايت به دايره اجراي احكام مدني تقديم 
مي‌شود؛ در اين حالت رويه اين است كه قاضي 
اجراي احكام مدني اعتراض را ضميمه پرونده 
اجرايي براي دادگاهي كه اجرا در معيت آن 
دادگاه تعقيب مي‌شود، ارسال مي‌نمايد. معمولًا 

دادگاه، دادگاه صادركننده حكم است. 
2( شكايت به دادگاه صادركننده حكم تقديم 
مي‌شود. اگر اين دادگاه وصف اجراكننده حكم 

را داشته باشد، وارد رسيدگي مي‌شود.
تقديم  قضايي  حوزه  رئيس  به  شكايت   )3
مي‌گردد و رئيس حوزه قضايي شكايت را به 

دادگاه صادركننده حكم ارجاع مي‌نمايد. 
ٌ‌له  منظور از طرفين در ماده 147 ق.ا.ا.م. محكوم‌
و محكوم‌عٌليه حكمي است كه طرفين اجرائيه 
نيز باشند. براي شناسايي طرفين مراجعه به 

پرونده محاكماتي كارساز است؛ چرا كه طبق 
ماده 7 ق.ا.ا.م. نسخه‌اي از اجراييه در پرونده 

دعوي بايگاني مي‌شود. 
زماني كه دادگاه تصميم به رسيدگي نسبت 
به شكايت شخص ثالث مي‌گيرد به دو طريق 
رسيدگي مي‌نمايد: در يك روش دادگاه دستور 
مي‌دهد كه وقت نظارت براي پرونده تعيين و 
مفاد شكايت به طرفين ابلاغ شود كه چنانچه 
پاسخي دارند ظرف مدت معيني كه معمولًا 
يك هفته است، اعلام دارند. با رسيدن وقت 
نظارت و وصول نسخه ابلاغ، دادگاه متناسب 
با دلايل ابرازي اتخاذ تصميم مي‌نمايد. روش 
دوم اين است كه دادگاه طرفين را براي وقت 
معيني دعوت نمايد. در اين صورت وقت معين 
بايد خارج از نوبت باشد. نظريه شماره 7/1380 
مورخ 76/2/30 اداره حقوقي قوه قضاييه بيان 

مي‌دارد: 
»در ماده 147 ق.ا.ا.م آمده دادگاه در صورتي 
كه دلايل شكايت را قوي يافت، قرار توقيف 
نهايي  تكليف  تعيين  تا  را  ارجايي  عمليات 

شكايت صادر مي‌نمايد.«
از عبارت مذكور چنين نتيجه‌گيري مي‌شود 
كه دادگاه در پرونده امر دو نوع تصميم اتخاذ 
مي‌نمايد؛ كيي از اين تصميمات از اختيارات 
دادگاه است و ديگري از تكاليف دادگاه. تصميم 
اختياري كه قرار توقيف عمليات اجرايي است، 
در صورتي صادر مي‌شود كه دادگاه دلايل 
شكايت را قوي بداند. در اين صورت دادگاه 
بدون قيد و شرط ديگري قرار توقيف عمليات 
اجرايي را صادر مي‌نمايد و به عبارت ديگر با 
صدور قرار، اثر تعليقي آن )معلق شدن عمليات 
اجرايي( نيز شروع مي‌شود. اثر دوم رفع توقيف 
از مال توقيف شده و تحويل آن به معترض ثالث 
است. اگر مال توقيف شده مال منقول باشد، 
دادگاه به شرطي از آن رفع توقيف مي‌نمايد كه 
معترض ثالث تأمين مقتضي مورد نظر دادگاه 
را تأديه نمايد و اگر مال توقيف شده غير منقول 
باشد، چون با توقيف آن امكان استفاده از آن 
مال از معترض سلب نشده باشد، لذا دستور رفع 

در قان�ون آ�يين دادرس�ـــي 
دادگاه�ا ي عموم�ي و انقالب در 
ام�ور مدن�ي و قانون اجراي احكام 
مدن�ي براي ط�رح دعوی اعتراض 
ثالث مهلتي مش�خص نشده است 
و در هر زماني كه حكم صادر شده 
ب�ا حقوق ثال�ث تضاد پيدا نمايد يا 
در هر زماني كه حكم در حال اجرا 
با حقوق شخص ثالث مقابله نمايد، 
شخص ثالث بدون اينكه به مهلتي 
مقيد باشد، مي‌تواند به حكم صادر 
شده يا در حال اجرا اعتراض نمايد. 
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توقيف و تحويل منتفي مي‌شود. 
سؤالي كه مطرح مي‌شود اين است كه آيا قرار 
توقيف عمليات اجرايي قابل اعتراض است؟ 
به نظر مي‌رسد اين قرار از زمره قرارهاي قابل 
اعتراض خارج است؛ زيرا فقط ترتيب موقتي 
را مقرر مي‌دارد و اين ترتيب موقتي در صورتي 
قابل اعتراض است كه قانونگذار تصريح نموده 
باشد. آنچه اين استدلال را تقويت مي‌نمايد اين 
است كه قرار توقيف عمليات اجرايي فاقد دو 
ويژگي اساسي قرارهاي قابل تجديدنظر؛ يعني 
قاطع بودن و نهايي بودن آن است و اگر به 
فهرست قرارهاي قابل تجديدنظر در ماده 232 
ويژگي‌هاي  ق.آ.د.د.ع.ا.م. توجه شود عموماً 
مزبور را دارند. در مورد تعيين تكليف نهايي 
شكايت شخص ثالث و اين كه دادگاه در چه 
ديدگاه‌هاي  مي‌نمايد،  تصميم  اتخاذ  قالبي 

متعددي وجود دارد: 
يك ديدگاه آن اس��ت ك��ه تصميم دادگاه در 
اين مورد قضايي اس��ت و مش��مول آثار راجع 
به آن اس��ت. كيي از اين آثار قابل تجديد‌نظر 
بودن آن با لحاظ شرايط قانوني است. دادنامه 
ش��ماره 23/684 مورخ 1369/12/12 شعبه 
23 ديوان عالي كشور كه در مقام رسيدگي به 
اعتراض موضوع ماده 147 صادر ش��ده، مؤيد 
اين معناست كه دادگاه در نهايت حكم بر قبول 
يا رد ادعاي شخص ثالث صادر و در واقع حكم به 
ماليكت يا عدم ماليكت معترض صادر بنمايد و 
بر اساس ارزش سال موضوع اعتراض، ممكن 
اس��ت قابل تجديدنظر باشد. ديدگاه ديگر آن 
اس��ت كه چون رسيدگي به شكايت شخص 
ثالث بدون رعايت تش��ريفات ق.آ.د.د.ع.ا.م. 
و پرداخت هزينه دادرس��ي صورت مي‌گيرد، 
لذا نيازي به تقويم خواس��ته نيس��ت و در اين 
ص��ورت مبنايي براي تجديدنظر بودن يا غير 
قابل قابل تجديدنظر بودن آن وجود ندارد  در 
حالی که قاب��ل تجديدنظر بودن نياز به نص 
قانوني دارد.)28(براس��اس ديدگاه سوم، عدم 
رعايت تشريفات قانوني به منزله عدم رعايت 
حق��وق قانوني طرفين نيس��ت و اين دعوا به 

خاط��ر غيرمالي بودن قابليت تجديدنظر دارد 
و دي��دگاه چهارم اين اس��ت ك��ه رأي دادگاه 
تابعي از موضوع ش��كايت شخص ثالث است 
و رأي صادره حسب موضوع شكايت و تقويم 
موض��وع آن قطع��ي يا غير قطعي اس��ت. در 
ذيل ماده 147 ق.ا.ا.م. بحث از تعيين تكليف 
نهايي ش��كايت در ص��ورت قوت دلايل ارائه 
شده است و احتمال دارد مقنن نظر به ضرورت 
نهاي��ي بودن رأي ص��ادره؛ يعني طي مراحل 
تجديدنظر و عنداللزوم فرجام‌خواهي داش��ته 
باش��د ولي به هر حال آثار احكام نس��بت به 
رأي صادره از حيث قابليت تجديدنظرخواهي 
و فرجام‌خواهي به قوت خود باقي اس��ت.)29( 
اكثري��ت قريب ب��ه اتفاق قض��ات حاضر در 
كميس��يون قضايي دادگستري استان تهران 
ني��ز رأي دادگاه در خص��وص تعيين تكليف 
ش��كايت را تصميمي ماهيتي و تابع عمومات 
تجديدنظرخواه��ي  قاب��ل  و  ق.آ.د.د.ع.ا.م. 
دانس��ته‌اند.)30(به نظر كيي از حقوقدانان در 
دع��واي اعتراض ثالث[ب��ه عملیات] اجرايي 
طبق اصول كلي تقديم دادخواست ضروري 
ب��وده، دادگاه بعد از اينك��ه دلايل معترض را 
قوي ديد، قرار توقيف عمليات اجرايي را صادر 
ميك‌ند ولي بعداً بايد به اساس دعوا رسيدگي 
نموده، حكم مقتض��ي بر حقانيت يا بي‌حقي 

معترض صادر كند.)31(
اموال  فروش  از  بعد  ق.ا.ا.م.   147 ماده  در 
توقيف شده نيز رسيدگي به اعتراض شخص 
ثالث تجويز گرديده است. ترتيب رسيدگي هم 

مطابق صدر ماده 147 يعني بدون تشريفات 
آيين دادرسي مدني خواهد بود. در صورتي كه 
بعد از فروش اموال توقيف شده و قبل از تحويل 
آن‌ها به خريدار مزايده يا قبل از تنظيم سند مال 
غير منقول به نام خريدار چنين اعتراضي مطرح 
گردد، صرف اعتراض مانع از تحويل مال يا 
تنظيم سند نخواهد بود، مگر آنكه دادگاه دلايل 
شكايت را قوي بداند و قراري داير بر توقيف 
عمليات اجرايي صادر نمايد. به هر حال در مورد 
اموالي كه از طريق واحد اجراي احكام مدني به 
مزايده گذاشته مي‌شود، اين خطر وجود دارد كه 
در هر زمان شخص ثالثي از راه رسيده ادعاي 
ماليكت نمايد، بديهي است در صورتي كه پس 
از مزايده و تحويل مالي به خريدار يا تنظيم 
سند رسمي مال غير منقول به نام او، چنين 
اعتراضي صورت گيرد و در تصميم نهايي رأي 
به نفع معترض ثالث صادر گردد، بدون نياز به 
طرح دعواي مجدد دايره اجراي احكام بايد مال 
تحويلي را از خريدار اخذ و به معترض تسليم و 
در مواردي كه سند رسمي به نام خريدار منتقل 
شده است، سند مذكور از طريق دفتر اسناد 
رسمي ذی ربط ابطال شده و خريدار مزايده 
براي دريافت وجهي كه پرداخته به محكوم‌لٌه 

مراجعه نمايد.  
فص�ل س�وم: وج�وه تش�ابه و افتراق 
اعتراض ثالث در قانون آيين دادرسي 
دادگاه‌ه�اي عموم�ي و انقلاب در امور 

مدني و قانون اجراي احكام مدني
1ـ مفهوم ثالث 

هم در قانون آيين دادرسي دادگاهي عمومي و 
انقلاب در امور مدني در بحث اعتراض ثالث و 
هم در قانون اجراي احكام مدني در ماده 147 
و 146 بحث »ثالث« مطرح شده است و تنها 
ثالث است كه مي‌تواند بر حكمي كه صادر شده 
يا حكمي كه در حال اجراست، به عنوان ثالث 
اعتراض نمايد. ثالث بايد ذينفع باشد و حقوقي 
از او ضايع شده باشد؛ زيرا اگر نفعي در دعواي 
اعتراض نداشته باشد، دعواي او رد مي‌شود. 
دادرسي  در جريان  است كه  ثالث شخصي 

زمان�ي �كه ش�خص ثال�ث اعالم 
شكايت ميك‌ند؛ كيي از رويه‌هاي 

ذيل اعمال مي‌گردد:
1( شك�ايت به دايره اجراي احكام 

مدني تقديم مي‌شود
2( شك�ايت به دادگاه صادركننده 

حكم تقديم مي‌شود.
3( شكايت به رئيس حوزه قضايي 

تقديم مي‌گردد
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شركت نداشته است و نيز به عنوان وارد ثالث، 
يا مجلوب ثالث، يا به عنوان دعواي متقابل در 
دعوا وارد نشده باشد زيرا اگر ثالث تحت عنوان 
اصيل در دادرسي منتهي به صدور رأي شركت 
داشته باشد، ديگر ثالث تلقي نمي‌شود بلكه 

كيي از طرفين دعوا محسوب مي‌شود. 
2ـ مهلت اعتراض 

در قانون آيين دادرسي دادگاها ي عمومي و 
انقلاب در امور مدني و قانون اجراي احكام 
مدني براي طرح دعوی اعتراض ثالث مهلتي 
مشخص نشده است و در هر زماني كه حكم 
صادر شده با حقوق ثالث تضاد پيدا نمايد يا 
در هر زماني كه حكم در حال اجرا با حقوق 
شخص ثالث مقابله نمايد، شخص ثالث بدون 
اينكه به مهلتي مقيد باشد، مي‌تواند به حكم 
نمايد.  اعتراض  اجرا  حال  در  يا  شده  صادر 
البته در اين نحوه اعتراض با توجه به جهات 
مختلف در قانون اجراي احكام مدني اگر ادعاي 
معترض مبتني بر سند رسمي يا حكم قطعي 
باشد، واحد اجراي احكام بدون نياز به بررسي 
قضايي، با تشخيص اصالت سند، رفع توقيف 
را انجام مي‌دهد اما در اعتراض ثالث در قانون 
آيين دادرسي دادگاه‌هاي عمومي و انقلاب در 
امور مدني دادخواست اعتراض ثالث بايد به 
دادگاه صادركننده حكم تقديم شده، دادگاه 
پس از بررسي قضايي امر، مبادرت به صدور 
حكم نمايد. البته در قانون اجراي احكام مدني 
در فرضي كه ادعاي معترض مستند به سند 
رسمي يا حكم قطعي نباشد، شخص ثالث 
بايد دادخواست اعتراض خود را تقديم دادگاه 
صادر كننده حكم، )مجري حكم( نموده، دادگاه 
مبادرت به رسيدگي قضايي نمايد. در قانون 
اجراي احكام مدني اين رسيدگي بدون نياز 
به تشريفات قضايي و هزينه دادرسي صورت 
مي‌گيرد اما در هر دو قانون مورد بحث در 
صورت بروز اين حالت نياز به تقديم دادخواست 
است و دادخواست بايد تمام شرايط شكلي مقدر 
در قانون آيين دادرسي دادگاه‌هاي عمومي و 
انقلاب در امور مدني را داشته باشد. حكمي كه 

در اين حالت صادر مي‌شود، در هر دو حالت 
تابع قواعد كلي تجديدنظر در احكام خواهد بود. 

3ـ طرفين دعواي اعتراض
در ه��ر دو نوع اعت��راض ثالث موضوع قانون 
آيين دادرسي دادگاه‌هاي عمومي و انقلاب در 
امور مدني و قانون اجراي احكام مدني، ثالث 
ٌ‌عليه  بايد دعواي خ��ود را به طرفيت محكوم‌
ٌ‌ل��ه اجرايي اقامه نمايد. این امر هم  و محكوم‌
در م��اده 147 ق.ا.ا.م. كه بيان مي‌دارد: »... و 
دادگاه به دلايل شخص ثالث و طرفين دعوا به 
هر نحو و در هر مرحله ...« و هم در ماده 420 
ق.آ.د.ع.ع.ا.م. كه مق��رر مي‌دارد: »اعتراض 
اصلي بايد به موجب دادخواست و به طرفيت 
ٌ‌له و محكوم‌عٌليه رأي مورد اعتراض  محكوم‌
باشد ... « آمده است. تنها تفاوت موجود ميان 
اين دو آن است طبق ق.آ.د.د.ع.ا.م. شروع به 
رس��يدگي قضايي مستلزم تقديم دادخواست 
به طرفيت محكوم‌لٌه و محكوم‌عليه مي‌باشد 
در صورت��ي كه در قانون اجراي احكام مدني 
اگر اظهار ثالث بر اس��اس حكم قطعي يا سند 
رس��مي نباش��د نوبت به رس��يدگي قضايي 

مي‌رسد. 
4ـ قرار تأخير اجراي حكم 

در ه��ر دو نوع اعتراض ثال��ث موضوع قانون 
آيين دادرس��ي دادگاه‌ه��اي عمومي و انقلاب 
در ام��ور مدني و قانون اجراي احكام مدني، در 
ص��ورت پذيرش اعتراض، اعتراض اثر تعليقي 
بر حكم نداشته، اجراي حكم ادامه ميي‌ابد مگر 
در صورت��ي كه دادگاه دلائل ش��كايت را قوي 
بداند ك��ه در فرض مزبور قرار توقيف عمليات 
اجرايي را صادر مي‌‌نمايد )ماده 147 ق. ا. ا. م.( 
همچنين ماده 422 ق.آ.د.د.ع.ا.م. مقرر مي‌دارد: 
»اعت��راض ثالث موجب تأخي��ر اجراي حكم 
قطعي نمي‌باشد و در صورتي كه جبران ضرر و 
زيان ناشي از اجراي حكم ممكن نباشد دادگاه 
رسيدگي كننده به اعتراض ثالث، به درخواست 
معترض ثالث پس از اخذ تأمين مناس��ب، قرار 
تأخير اجراي حكم را صادر مي‌نمايد.« پس در 
هي��چ ي��ك از دو قانون فوق، اعتراض ثالث اثر 

تعليقي بر حكم ن��دارد و فقط در صورت وجود 
شرايط قانوني قرار توقيف يا تأخير اجراي حكم 
صادر مي‌شود. وجه تمايز اين دو در اين است كه 
در قانون اجراي احكام مدني دادگاه در صورتي 
ك��ه دلايل ش��كايت را قوي بدان��د بدون اخذ 
تأمين مبادرت ب��ه صدور قرار توقيف عمليات 
اجرايي مي‌نمايد، حال آنك‌ه صدور قرار تأخير 
اجراي حكم در قانون آيين دادرسي دادگاه‌هاي 
عموم��ي و انقلاب در امور مدن��ي در هر حال 
منوط به سپردن تأمين مقتضي است. همچنين 
در قانون اخير به صراحت مطرح شده است كه 
تأخير اجراي حكم به درخواست معترض است 
ام��ا در قانون اجراي احكام مدني اختيار توقيف 
اجراي حكم به دادگاه س��پرده شده است. البته 
در صورت��ي كه دادگاه دلايل ش��كايت را قوي 
دانس��ت، صدور قرار توقي��ف عمليات اجرايي 
الزام��ي مي‌نمايد؛ امتناع از اين امر موجب ضرر 
ش��خص ثالث خواهد ش��د و در صورت اثبات 
تقصير، طبق اصول مس��لم قانون اساس��ي و 
همچني��ن از باب تخل��ف انتظامي قابل پيگرد 

خواهد بود. 
5ـ آراي قابل اعتراض 

شباهت ديگري كه بين اعتراض ثالث و اعتراض 
ثالث در قانون آيين دادرسي دادگاه‌هاي عمومي 
و انقلاب در امور مدني وجود دارد اين است كه 
در هر دو كليه آرا اعم از حكم يا قرار )مثلًا قرار 
تأمين خواسته و دستور موقت( توسط شخص 
ثالث قابل اعتراض است. تفاوتي كه ميان اين 
دو وجود دارد در نحوه رسيدگي است؛ اعتراض 
بدون  مدنی  احکام  اجرای  قانون  در  ثالث 
رعايت تشريفات مقدر در قانون آيين دادرسي 
دادگاه‌هاي عمومي و انقلاب در امور مدني از 
جمله پرداخت هزينه دادرسي صورت مي‌گيرد، 
در صورتي كه در اعتراض ثالث موضوع قانون 
آيين دادرسي دادگاه‌هاي عمومي و انقلاب در 
امور مدني تمامي تشريفات دادرسي از جمله 
پرداخت هزينه دادرسي بايد رعايت شود تا 

بتوان به آن رسيدگي نمود. 
6ـ اثر انتقالي 
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شباهت ديگري كه بين اين دو وجود دارد اين 
است كه در هر دو  اعتراض ثالث اثر انتقالي 
دارد و باعث مي‌شود كه دادگاه با رعايت تمامي 
دلايل و اسناد و به صورت يك دعواي جديد 
به تقاضاي ثالث رسيدگي نمايد و رأي مقتضي 
صادر كند و به گفته دكتر شمس)32( با توجه 
به ادله ابرازي طرفين از نو هم نسبت به جنبه 

موضوعي و جنبه حكمي،  رسيدگي نمايد. 
7ـ اعتراض ثالث طاري

دادرسي  آيين  قانون   419 ماده  براساس 
دادگاه‌هاي عمومي و انقلاب در امور مدني 
اعتراض شخص ثالث دو نوع است، اصلي و 
طاري. اعتراض ثالث طاري عبارت است از: 
اعتراض كيي از طرفين دعوا به رأيي كه سابقاً 
در يك دادگاه صادر شده و طرف ديگر براي 
اثبات مدعاي خود در اثناي دادرسي آن رأي را 
ابراز نموده است. اعتراض ثالث طاري در اجراي 
احكام متصور نیست؛ زيرا اعتراض معترض 
ثالث به حكمي است كه در حال اجراست و به 
حقوق آن شخص برخورد مي‌نمايد، اعتراض 

ثالث طاري در طول جريان دادرسي مطرح 
مي‌شود و كيي از طرفين دعوا به رأيي استناد 
ميك‌ند كه قبلًا صادر شده است، در حالي كه 
در اعتراض ثالث اجرایي دادرسي خاتمه يافته، 
حكم صادر شده و به مرحله اجرا رسيده است 
و در آخرين مرحله از آيين رسيدگي مدني قرار 
گرفته فلذا در قانون اجرای احکام مدنی تنها 

اعتراض ثالث اصلي، قابل تصور است. 
نتيجه‌گيري 

اعت��راض ثال��ث در قان��ون آيي��ن دادرس��ي 

دادگاه‌ه��اي عمومي و انقلاب در امور مدني و 
اعت��راض ثالث در قانون اجراي احكام مدني از 
طرق فوق‌العاده‌اي اس��ت كه در رسيدگي‌هاي 
قضايي، شخص ثالث مي‌تواند با اعمال صحيح 
آن ب��ه نوعي از تضيي��ع حقوق خود جلوگيري 
نمای��د. ثالث كه به حكم اعتراض مي‌نمايد در 
حك��م خواهان بوده، كلي��ه حقوق خواهان نيز 
براي او لحاظ مي‌شود. همچنين اين اعتراض 
فاقد مهلت قانوني هست هر زماني كه شخص 
ثالث با تضييع حق خود توس��ط اجراي احكام 
دادگس��تري مواجه ش��ود يا حتي در دادرسي 
قضايي حكمي به ضرر او قبلًا صادر شده باشد 
كه خود او در آن دادرسي شركت نداشته است، 
مي‌تواند به اين حكم اعتراض كند. حكم نقض 
ش��ده داراي ساير آثار احكام از حيث قطعيت يا 
قابليت تجديدنظر اس��ت. در پایان لازم به ذکر 
است اعتراض ثالث تنها نهاد حمايتي از حقوق 
ش��خص ثالث در قوانين ماس��ت و قضات بايد 
با دقت نظر خاصي به اين پرونده‌ها رس��يدگي 
نموده، از تضييع حقوق مردم جلوگيري نمايند. 
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شباهت ديگري كه بين اعتراض 
ثال�ث و اعت�راض ثالث در قانون 
دادگاه‌ه�اي  دادرس�ي  آ�يين 
عموم�ي و انقالب در امور مدني 
وجود دارد اين است كه در هر دو 
كليه آرا اعم از حكم يا قرار )مثلًا 
قرار تأمين خواس�ته و دس�تور 
موقت( توسط شخص ثالث قابل 

اعتراض است
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درآمد
ماجراي پرونده‌ی هس��ته‌اي ایران را مي‌توان 
ت�الش جهان قدرتمن��د ب��راي جلوگيري از 
دستيابي ايران به فناوري هسته‌اي دانست. در 
حالي كه جمهوري اسلامي ايران معتقد است 
تلاش‌های��ش در جهت ف��رآوري تكنولوژي 
صلح‌آمیز هس��ته‌اي اس��ت، اما موضع‌گیری 
كشورهاي قدرتمند دنيا را در بر داشته و موجب 
ش��كل‌گيری و صدور قطع‌نامه‌هاي تحريمي 
از س��وی شوراي امنیت عليه ايران شده است.

توضی��ح این ک��ه رژیم تحریم س��ازمان ملل 
متحد، یکی از مهم‌ترین ضمانت‌های اجرایی 
تصمیمات ش��ورای امنیت است و به‌رغم همه 
کاس��تی‌ها و مش��کلات، تحریم‌های سازمان 
مل��ل پیش از توس��ل به زور، ش��دیدترین نوع 
برخورد سیاس��ی جامعه‌ی بین‌المللی با کشور 
مورد هدف محسوب می‌شود. این پژوهش به 

دنبال آزمون این فرضیه است که قطع‌نامه‌های 
تحریمی شورای امنیت  به شماره‌های 1737، 
1747، 1803 و 1929 ب��ر رون��د برنام��ه ی 
هس��ته‌ای ایران تاثیرگذار بوده و توانسته است 
تا حدودی روند برنامه ی هس��ته‌ای جمهوری 
اس�المی ایران را کند نماید، اما در این مرحله، 
سیاس��ت‌های هس��ته‌ای جمهوری اسلامی 

ایران را تغییر نخواهد داد. 
1. آثار حقوقی تحریم‌ها 

براي زندگی در جامعه‌ی بين‌المللي، کش��ورها 
ملزم ب��ه رعایت قواعد بين المللي و پای‌بندی 
به اصول و قواعد حاكم بر جامعه‌ی بين المللي 
‌میباش��ند. البته پذيرش قواع��د و نظم موجود، 
قطعاً به معناي التزام كشورها به آن‌ها نمي‌باشد 
و در بسياري از موارد همراهي و تأیید تعدادي از 
كشورها با وضع موجود سازمان‌هاي بين‌المللي 
و نظ��م جهاني، به معن��اي پذيرش بي چون و 

چرای آن قواعد نبوده اس��ت. براي مثال، عراق 
ك��ه در دهه‌ی پاياني قرن بيس��تم با حمله ی 
نظامي،  كش��ور کویت را اش��غال نمود و پس 
از آن ب��ا ائت�الف نيروهاي متحد و در رأس آن 
قطع‌نامه‌هاي شوراي امنیت و با مجوز اين شورا 
از كويت اخ��راج گرديد و با تحريم‌هاي بعدي 
متحمل خسارات زیادی شد.ویا  از آثار حقوقي 
تحريم‌ها علي��ه ايران، ص��دور قطع‌نامه‌هاي 
ش��وراي امنیت اس��ت  که مي‌توان��د در افكار 
عمومي جهان در ارتباط با برنامه‌ي هس��ته‌اي 
اي��ران اثرات منفی به جای گ��ذارد؛ زیرا افكار 
عمومي جهان��ي، تابعي از تبليغات فراگس��تر 

دولت‌هاي است
از اثرات ديگر تحريم‌ها در عرصه‌ی ديپلماسي 
كش��ور اس��ت. در ديپلماس��ي هر كش��وري، 
ايف��اي نقش در منطقه، در س��طح جهانی و در 
مجامع بين‌المللي همكاري در امور اقتصادي، 

چکیده
رژیم تحریم س��ازمان ملل متحد یکی از مهم‌ترین ضمانت‌های اجرایی تصمیمات ش��ورای امنیت است. هرگاه شورای امنیت 
درجهت مسؤولیت اولیه‌ی خود، یعنی حفظ صلح و امنیت بین‌المللی به منظور تحدید و کنترل اختلافات و خصومت‌ها، مبادرت 
به اعمال تحریم نماید، بر مبنای ماده‌ی 25 برای تمامی کشور های عضو سازمان ملل جنبه‌ی الزام‌آور دارد؛ هر چند صرف اعمال 
تحریم نمی‌تواند بر طرف کننده‌ی علل و موانع اصلی و عمده‌ی مسائل و مشکلات باشد و در مواقعی، به مثابه مسکّنی موقتی 
برای کی بیماری مزمن است که به موقع خود عود خواهد کرد. هدف نوشتار حاضر بررسی کارآیی رژیم تحریم شورای امنیت 
علیه برنامه‌ی هسته‌ای جمهوری اسلامی ایران است. تلاش‌های مستمر و پافشاری ایران جهت استفاده از تکنولوژی صلح‌آمیز، 
هس��ته‌ای، باعث تقابل این کش��ور با قدرت‌های بزرگ هس��ته‌ای و در نهایت ارجاع پرونده ی هسته‌ای ایران از شورای حکام 
آژانس بین‌المللی انرژی اتمی به ش��ورای امنیت گردیده اس��ت. در این نوش��تار کارآیی رژیم تحریم در سه بخش دسته‌بندی و 
مورد بررسی قرار گرفته است:  آثار حقوقی؛ آثار اقتصادی و آثار سیاسی - امنیتی. به نظر می‌رسد رژیم تحریم شورای امنیت 
از کارآیی لازم برخوردار بوده و توانسته است روند برنامه‌ی هسته‌ای ایران را کُند کند، ولی در مقطع زمانی کنونی، تغییری در 

سیاست‌های هسته‌ای ایران ایجاد نکرده است.
کلید واژه‌ها: سازمان ملل متحد، شورای امنیت، بحران اقتصادی، رژیم تحریم، بحران سیاسی

بحران هسته‌ای ایران 
و کارآیی رژیم تحریم شورای امنیت

سیروس امیدی _ کارشناس ارشد حقوق بین الملل
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سياس��ي، امنیتي و مانن��د آن را در پی ‌‌دارد که 
باعث پيش��رفت جايگاه آن كشور در مناسبات 

ديپلماتيك خواهد شد.  
از ديگر آثار حقوقي تحريم‌ها عليه ايران، در 
صدور  است.  نهفته  قطع‌نامه‌ها  خود  نفس 
متعدد قطعنامه‌ها مي‌تواند مسير را براي يك 
عمليات نظامي توسط شوراي امنیت  فراهم 
آورد يا اين كه بر اساس ماده‌ی 41 منشور 
ملل متحد حقي را براي كشورهاي استعمارگر 
و سلطه‌جو از جمله آمركيا ايجاد مي‌کند كه 
بدون اخذ مجوز از شوراي امنیت و در قالب يك 
ائتلاف و دست به اقدام نظامي عليه ايران بزند. 
نمونه‌ي اين اقدام در خصوص کشور عراق 
اول  پايان جنگ  از  صورت گرفت که پس 
خليج فارس به رهبري و هدايت آمركيا عليه 
کشور، و آزادسازي كويت تا سال 2003، عراق 
با اشغال نظامي آمركيا و متحدانش مواجه شد. 
در این برهه سی و پنج قطع‌نامه تحت عناوين 

و موضوعات مختلف عليه عراق صادر شد. 
از ديگر پيامدهاي حقوقي تحريم ‌ها ناش��ی از 
عضويت ايران در س��ازمان ملل متحد است. از 
ديدگاه حقوق بين‌المللي و حقوق سازمان‌هاي 
بين‌الملل��ي، كش��ور عضو س��ازمان از مزايا و 
محدوديت‌های��ی در قب��ال اساس��نامه‌‌ی آن 
سازمان برخوردار مي‌شود. ايران نيز مانند ديگر 
اعضا، مفاد منشور ملل متحد را پذيرفته و متعهد 
به رعايت موازين آن اس��ت. عملكرد ايران در 
قبال تحريم‌هاي صادره عليه ديگر كش��ورها، 
مانند افغانستان و عراق كه با ايران مرز مشترك 

دارند باید هم‌سو با شوراي امنیت باشد. 
پيامده��اي حقوقي تحريم‌ه��ا را به دور از اين 
كه بخواهيم برنامه ی هس��ته‌اي ايران را غير  
صلح‌آمیز بدانيم، بررس��ي و تحليل نموديم. با 
آگاه��ي از اين مطلب كه ش��وراي امنیت، يك 
ركن اجرايي سياس��ي اس��ت که فاقد وجهه‌ی 
حقوقي و قضایي می باشد و مسؤوليت اوليه‌ی 
حف��ظ صلح و امنیت  بين المللي را بر اس��اس 
م��اده‌ی 24 منش��ور ملل متح��د برعهده دارد 

باید گفت ش��وراي امنیت که ركن سياسي و نه 
قضایي س��ازمان ملل است، در تصميمات خود 
ب��ه جاي توجه به دلايل و مس��تندات حقوقي 
و قضایي، بيش��تر بده و بستان‌هاي سياسي را 
م��ورد توج��ه قرار مي‌دهد. ب��ا توجه به تکلیف 
همه ی اعضا‌ی س��ازمان ملل متحد بر اساس 
منش��ور ملل متحد ممکن است دولت ايران در 
صورت پافشاري بر پيگيري برنامه‌ي هسته‌اي 
خويش، حمايت دولت‌ها را از دس��ت بدهد و با 

گسترش تحريم‌ها مواجه شود.
2. آثار اقتصادي تحريم‌ها

جمهوري اسلامي ايران پس از پیروزی انقلاب 
اسلامی ایران  ش��اهد تحريم‌هاي اقتصادي، 
علمي و سياس��ي بوده است. در مورد برنامه ی 
هس��ته‌اي نيز، كش��ور ايران به دليل پافشاري 
بر حقانيت خود در اس��تفاده از انرژي صلح‌آمیز 
هسته‌اي، تحت ممنوعيت‌هاي شديد آمركيا، 
اروپا و ش��وراي امنیت  سازمان ملل قرار گرفته 
و پا فشاری ایران بر حقانیت خود در استفاده‌ی 
صلح‌آمیز از انرژی هسته‌ای، پیامد‌های حقوقی، 
اقتصادی و سیاسی ـ امنیتی برای ایران در پی 

داشته است. 
1-2. پیامده�ای اقتصادی تحریم‌ها 

بر منطقه‌ی خاور میانه  
كش��ور ايران در طول تاريخ پربار خود همواره 
م��ورد توجه قدرت‌هاي بزرگ بوده و هس��ت. 
موقعيت ژئوپلتكيي و ژئواس��تراتژكيي ايران، 

مهم‌ترین دلايل برای توجه به اين كشور بوده 
اس��ت. از طرف ديگر اي��ران داراي ذخاير غنی 
نفت و گاز مي‌باش��د و از نگاه ديگر كش��ورها 
داراي يك سابقه‌ی تاريخي، فرهنگي و تمدني 
كه��ن در منطق��ه و جهان اس��ت.  اين موارد و 
دلايل ديگر باعث ش��ده اس��ت که کش��ورها 
هم��واره نگاهی ويژه به نق��ش و جايگاه ایران 
در منطقه‌ی خاورميانه داش��ته باشند. موقعيت 
حس��اس خاورميانه در جهان مزيد بر علت در 
توجه بيشتر به ايران و ديگر كشورهاي منطقه 

است.
در م��ورد برنام��ه ی هس��ته‌اي اي��ران، غرب 
معتق��د اس��ت اتمي ش��دن ايران ب��ه صورت 
ي��ك بازي دومينو دیگر كش��ورهاي منطقه از 
جمله عربس��تان س��عودي، مصر و تريكه را به 
س��وي اتمي ش��دن و رقابت تسلحاتي هدايت 
مي‌کند. همچنين اش��اعه‌ی تسليحات اتمي، 
خطر دسترسي گروه‌هاي تروريستي و افراطي 
به مواد هس��ته‌اي را افزايش مي‌دهد و اين امر 
امنی��ت  بي��ن المللي و بیش��تر امنیت  غرب را 
ب��ه خط��ر مي‌اندازد. مح��ور ق��رار دادن خطر 
»تروريسم هس��ته‌اي« در موضع‌گيري جديد 
هس��ته‌اي آمركيا و س��ند امنیت  ملي آمركيا 
مصوب 2010  از اين جمله است. از اين ديدگاه، 
اي��ن تحول با توج��ه به اهمّيت اس��تراتژيك 
منطق��ه‌ی خاورميانه از لح��اظ امنیت  انرژي 
بين‌المللي و بروز بحران‌هاي منطقه‌اي، امنیت 
منطقه‌اي و بين المللي را به خطر مي‌اندازد. اين 
ديدگاه صرف‌نظر از درستي يا نادرستی، باعث 
تحولاتي در عرصه‌ی اقتصادي منطقه اس��ت. 
بيشترين درصد نقل و انتقالات مواد نفتي توسط 
منطقه‌ی خاورمیانه و به طور خاص خلیج‌فارس 
و تنگ��ه ‌هرمز، صورت مي گی��رد. لذا هرگونه 
تنش و اخ�الل در نظم موجود، افزایش بهای 

انرژي در جهان را در پی خواهد داشت.
از سوي ديگر، آثار اقتصادي تحريم‌ها بر منطقه 
كه كش��ورهاي موج��ود در آن از اقتصادی در 
حال توس��عه  می باش��ند ، موجبات مناقشه در 

از دیگ�ر آث�ار اقتص�ادي تحريم‌ها 
عل�يه ايران در س�طح بين المللی، 
ناامنی اس�ت كه با توجه به اهميت 
اس�تراتژكي منطقه‌ي خاورميانه از 
لحاظ تأمین امنیت انرژي بين المللی 
قابل توجه است و بروز بحران‌هاي 
منطق�ه‌اي، امنیت منطقــه‌اي و 
ب�ين الملل�ی را به خطر مي اندازد و 
انتقال انرژي با مشكلات و موانعي 

مواجه می گردد
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منطق��ه را فراه��م می آورد و اعم��ال هرگونه 
تحریم��ی علیه یکی از کش��ور‌های منطقه، بر 
اقتصاد دیگر کش��ورها تأثیرگذار است. از ديگر 
پيامدهاي اقتصادي تحريم‌ها، ريس��ك بالاي 
س��رمايه‌گذاري خارجي در كشورهاي منطقه 

است:
به گونه‌ای كه قريب به اتفاق اين كشورها برای 
توسعه و نوسازي اقتصاد خود نياز مبرم به ورود 
سرمايه‌هاي خارجي دارند. لذا اعمال تحريم‌ها 
عليه ايران و متعاقب آن هرگونه تحرك در سطح 
منطقه باعث مي‌شود سرمايه‌ها از اين كشورها 
به كش��ورهاي ديگر جهان كه امن‌تر هس��تند، 
سرازیر شود و موجب   عدم ثبات اقتصادی گردد.

از ديگ��ر آثار اقتص��ادي تحريم‌ها بر منطقه‌ی 
خاورميان��ه، هزين��ه نم��ودن مبالغ زي��ادي از 
GNP كشورها در جهت خريد صنایع دفاعی 
و تسليحات نظامي است. اين مبالغ به جاي اين 
كه در ظرفيت هاي اقتصادي به كار گرفته شود، 
‌صرف مسابقه‌ي تسليحاتي در منطقه مي‌شود. 
هم‌چنی��ن پس از بحران ب��زرگ اقتصادي در 
دنيا، كش��ورهاي منطقــه نــيز از اين بحران 
بي تأثير نمانده و اعمال اين تحريم‌ها به عنوان 
يك عامل ش��تاب دهنده، باعث می‌شود بهبود 
اقتصاد كشورهاي منطقه با کندی پیش رود. 

بنابراي��ن، بهتري��ن گزينه ب��رای جلوگيري از 
گس��ترش پيامدهاي اقتص��ادي تحريم‌ها در 
س��طح منطقه اين اس��ت كه مذاكرات توسط 
طرفي��ن به ط��ور جدی پي‌گیری ش��ود. البته 
انج��ام اين مذاك��رات نيازمند پيش فرض‌ها و 
راهكارهاي روش��ني اس��ت. از جمله مي‌توان 
ب��ه مذاك��رات »ژن��و 3« و پي‌گی��ری آن در 
اس��تانبول تريكه در ژانویه 2011 اشاره داشت. 
اي��ن مذاكرات روندي طولاني در پيش خواهد 
داش��ت و ب��ا توج��ه ب��ه پافش��اری طرفین بر 
خواسته‌های خود، نتیجه‌ی ملموسی در جهت 
حل بحران هس��ته‌ای ایران برای طرفین در بر 
خواهد نداشت. هم‌چنین تنش در روابط ايران و 
آمركيا، دستيابي به توافق در خصوص برنامه ی 

هسته‌اي تهران را دشوار كرده است.
2-2. آث�ار اقتص�ادي تحريم‌ه�ا در 

سطح بين‌المللي
آمریکا در مورد برنامه‌ي هسته‌اي ايران معتقد 
است كه اعمال تحريم هاي هوشمند و تنبيهي، 
سياس��ت هس��ته‌اي را تغيير خواهد داد و ايران 
را ب��ه پای مذاكرات خواهد كش��اند. به عبارت 
ديگ��ر، اعمال تحريم‌هاي جديد براي ادامه‌ی 
ديپلماس��ي از روش ديگ��ر و از موض��ع قدرت 
اس��ت و براي تأثيرگذاري اي��ن تحريم‌ها بايد 
در ش��كل چند جانبه، با دخالت س��ازمان ملل 
و دو جانبه از س��وی كشورها تداوم يابد. بر اين 
اس��اس دولت اوبام��ا مصوبــــه ی تحريم 
بنزين توس��ط كنگره ی  آمركيا را به تصويب 
رس��اند. اكنون پس از مذاكرات »ژنو-3« و در 
آس��تانه ی دور جدید گفت و گوها در استانبول 
ترکی��ه و در ژانويه 2011 آمریکا، تحريم‌هاي 
بيش��تر عليه اي��ران را درخواس��ت و بعضي از 
رهبران كشورهاي اروپايي  بر اين اعتقادند كه 
تحريم‌هاي س��خت براي جلوگيري از ورود به 
جنگ احتمالي و به اصطلاح جلوگيري از حمله ی 

نظامي اسرائيل ضروری است.
صرفنظر از صحت یا سقم اين ديدگاه، به احتمال 
فراوان تحريم‌هاي صورت گرفته عليه ايران در 
نهايت ناكام خواهند ماند و سياس��ت هسته‌اي 
اي��ران را در ای��ن زمان تغيي��ر نخواهد داد. اين 
موضوع باعث مي‌ش��ود آمركيا و هم پيمانانش 
با شرايط بغرنج رو به رو شوند. چين و روسيه نيز 

به رغم مخالفت آمركيا مبادلات تجاری و امور 
ان��رژی خود را با ايران حفظ كرده‌اند. به علاوه 
اكثر قدرت‌هاي غربي به اين موضوع اش��اره كرده اند 
از تحريم‌هاي سخت تر عليه بخش نفت و گاز 
اي��ران، باعث اتكاء بيش��تر اروپ��ا به نفت و گاز 
روس��يه خواهد ش��د و نگراني مقامات اروپایی 
با توجه به این که روابط روس��يه و اروپا همواره 
با تنش همراه بوده، به جا می باش��د. عضویت 
ايران در اوپك موجب می شود اعمال تحريم در 
زمينه ی نفت و گاز ايران و يا گسترش تحريم‌ها 
ب��ه اين بخش، افزای��ش بهای نفت و گاز را در 
بازارهاي بين المللی در پی داش��ته باش��د. اين 
اس��تدلال در هنگام حمل��ه ی آمركيا به عراق 
در س��ال 2003 نيز مطرح بود و در كوتاه مدت 
باع��ث افزايش قيمت نفت و گاز گرديد، لیکن 
پس از مدتی، اوضاع به حالت پیش بازگش��ت 
، ل��ذا ب��ا توجه به این که ايران از جايگاه مهمي 
در ح��ل معادلات منطقه‌اي و جهاني برخوردار 
است و اعمال تحريم‌هاي اقتصادي عليه ايران 
باعث مي ش��ود نتواند نقش خ��ود را به عنوان 
يك بازيگر مطرح بين المللی به انجام رس��اند. 
نقش‌هاي��ي مانن��د آزاد س��ازي گروگان‌هاي 
آمركياي��ي در لبن��ان دادن نقش ب��ه ايران در 
معادلات منطقه‌اي و جهاني، باعث هم سويي 
بيشتر ايران با جامعه ی بين المللی خواهد شد 
و نگراني‌هاي امنیتی و ایران هراسی موجود از 

بين خواهد رفت.
تحريم‌هاي ش��وراي امنیت و ي��ك جانبه ی 
آمركيا و ديگر متحدان آن انعکاس ناخوشايندي 
در سيس��تم اقتص��ادي غرب ب��ه ويژه بخش 
خصوصي داشته و آن‌ها را از سرمايه‌گذاری در 
بخش‌هاي اقتصادي ايران منع نموده و متضرر 
ش��دن آن‌ها را در پی داشته است. گفته شد که 
ايران كيي از كش��ورهاي دارنده ی نفت و گاز 
در دنيا است و سرمايه‌گذاري در حوزه ی انرژي 
ايران براي بسياري از شركت‌هاي آمركيايي و 
اروپايي سودآور است و هر مانعي در اين زمينه 
به ضرر اين شركت‌ها خواهد انجاميد. هم چنین 

 رژیم تحریم س�ازمان ملل متحد، 
یک�ی از مهم‌تری�ن ضمانت‌ه�ای 
اجرایی تصمیمات ش�ورای امنیت 
اس�ت و به‌رغ�م همه کاس�تی‌ها و 
مشکلات، تحریم‌های سازمان ملل 
پیش از توس�ل به زور، شدیدترین 
ن�وع برخ�ورد سیاس�ی جامعه‌ی 
بین‌الملل�ی با کش�ور م�ورد هدف 

محسوب می‌شود
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با اعمال هر تحريم، وابس��تگي ايران به غرب 
كاهش پيدا خواهد كرد و تحريم‌هاي جديد نيز 
مي تواند درجه ی وابستگی را به حداقل ممکن 
کاهش ده��د. برنامه‌هاي خودكفايي ايران در 
بخش‌ه��اي مختلف اقتصادي، وابس��تگي به 
خارج را مورد هدف قرار داده اس��ت. از اقدامات 
مثبت ايران در برابر تحريم‌ها برنامه ی خودکفایی 
ای��ران در ح��وزه ی تولید بنزین تا پایان س��ال 
2012 ‌می باش��د. توانمن��دي نظامي ايران كه 
با تلاش مس��تمر و پي گير برای خودكفايي در 
صنايع دفاعي و نظامي صورت مي گیرد، گواه 
بر اين مطلب اس��ت كه تحريم‌ها همانند يك 
شمش��ير دو لبه عمل م��ي نماید. يعني ضمن 
فش��ار آوردن به ايران، باعث تضرركشورهاي 
تحري��م كننده و کاهش مناس��بات اقتصادی 

ایران با آنها مي گردد.
از دیگ��ر آثار اقتصادي تحريم‌ه��ا عليه ايران در 
س��طح بين المللی، ناامنی اس��ت ك��ه با توجه به 
اهميت اس��تراتژيك منطقه‌ي خاورميانه از لحاظ 
تأمین امنیت انرژي بين المللی قابل توجه اس��ت 
و بروز بحران‌هاي منطقه‌اي، امنیت منطقه‌اي و 
بين المللی را به خطر مي اندازد و انتقال انرژي با 
مشكلات و موانعي مواجه می گردد. اين امر باعث 
مي شود صادركنندگان نفت و متعاقب آن مصرف 
کنن��دگان این کالا در اين مبادله متضرر گردند و 
هم چنين افزايش قيمت‌ انرژي را به دنبال خواهد 
داشت. به طور مثال ايجاد مانع در تردد كشتي از 
تنگه ی هرمز مي‌تواند زمينه ی بروز بحران‌هاي 

بين المللی در بخش انرژي باشد.
بنابراي��ن، جامعه بين المللي بايس��تي تبعات 
تحريم‌ه��ا علي��ه اي��ران را بپذي��رد، عملكرد 
ش��وراي امنی��ت و آمركيا نش��ان مي‌دهد كه 
آن‌ه��ا رفتارهاي دوگانه‌اي با ملت هاي جهان 
در موضوع هس��ته‌اي دارند. ب��ه عبارت ديگر 
در نظ��ام بين‌المللي مواضع آمركيا واس��رائيل 
فاق��د مبن��ا و پايه‌ي حقوقي ب��وده و مبتنی بر 
زورگویي اس��ت. رژی��م صهیونیس��تی که از 
صاحبان نامش��روع س�الح‌هاي اتمي است و 

بدون امض��اي ان.پي.تي و به طور غيرقانوني 
با كمك آمركيا، تسليحات اتمي خود را توسعه 
داده است، مستحق تحریم‌هاي جهانی است. 
جمهوري اس�المي ايران تاكنون بر صلح‌آمیز 
بودن برنامه‌اي هسته‌اي خود پافشاري نموده و 
متحمل هزينه‌هاي مالي و سياسي زيادي شده 
است. به گفته‌اي »سرگئي دميدنكو« كارشناس 
ارش��د انس��تيتو ارزيابي‌ه��اي و تحليل‌ه��اي 
راهبردي روسيه: »تحريم‌ها بر موضع هسته‌اي 
ايران تأثيري ندارند و دولت ايران به هيچ وجه 
قصد تس��ليم ش��دن را ندارد«. ايران تاكنون با 
صدور چهار قطع‌نام��ه‌ي تحريمي از پیگیری 
طرح‌هاي صلح‌آمیز هس��ته‌اي خود صرف‌نظر 

ننموده است. 
امنیت�ی  و  سیاس�ی  پیامد‌ه�ای   .3

تحریم‌ها 
به سه دهه  نزدیک  تحریم‌های یک جانبه 
است که عمدتاً توسط آمریکا علیه جمهوری 
اسلامی ایران در جریان است. اعمال تحریم 
علیه جمهوری اسلامی ایران نتایج معکوسی 
به جا می‌گذارد و به هیچ وجه اثر بازدارندگی 
ندارد. البته در پرتو این تحریم‌ها فرصت های 
زیادی از دست رفته و بار سنگین اقتصادی بر 
تمامی بخش‌های کشور اثرگذار است. آنچه 
حائز اهمیت است، تفاوت بین تحریم‌های همه 
جانبه‌ي شورای امنیت با تحریم یک جانبه 
است. با عنایت به این که، جهان به چند کشور 
محدود نمی‌شود و دامنه‌ي تجارت نیز گسترده 
شده است، لذا با تحریم یک کشور نمی‌توان در 
عزم و اراده‌ي آن کشور خللی وارد کرد. به طور 
مثال طی جنگ عراق و ایران کشور‌های غربی 
فروش تسلیحات را به ایران ممنوع کرده بودند، 
اما امروز تهران در زمینه‌ي نظامی و موشکی 
برای دفاع از حریم خود به پیشرفت‌های قابل 

توجهی دست یافته است. 
تحری��م هم��ه جانب��ه‌ي ش��ورای امنی��ت با 

تحریم‌های یک جانبه تفاوت‌هایی دارد :
نخست، این که مجوز اعمال این نوع تحریم‌ها، 

ش��ورای امنیت س��ازمان ملل متحد است. که 
مس��ؤولیت حفظ صلح و امنیت بین‌المللی را بر 
عهده دارد و این وظیفه‌ي شورا به این تحریم‌ها 

مشروعیت می‌بخشد.
دوم، لازم‌الرعایه بودن این نوع تحریم‌ها برای 

کشور‌های عضو سازمان ملل؛
سوم، لغو این گونه تحریم‌ها منوط به تغییر 
رفتار یا تغییر وضعیت کشور تحت تحریم در 
موضوعی است که تحریم‌ها علیه آن شده 
است.همچنین مجوز لغو نیز با شورای امنیت 

است که با یک وقفه همراه خواهد بود.
چه��ارم، اعم��ال ای��ن تحریم‌ه��ا می‌توان��د 
بخش‌های اقتصادی و سیاس��ی کش��ور مورد 

تحریم را تحت تأثیر قرار دهد؛
پنج��م، با توجه به این که تمامی کش��ورهای 
جهان به عضویت س��ازمان مل��ل درآمده اند، 
اعمال تحریم‌های همه جانبه راه گریزی برای 
دور زدن تحریم‌ها توسط کشور تحریم شونده 

باقی نمی‌گذارد؛
ششم، تحریم‌های همه جانبه در بلند مدت 
بیشترین تأثیر را بر کشور تحت تحریم دارد، ولی 
در کوتاه مدت قابل تحمل است. در صورتی که 
تحریم‌های یک جانبه در کوتاه مدت تأثیرگذار 
و در بلند مدت با توجه به سیاست‌های اتخاذ 
شده  توسط کشور مورد هدف کارآیی خود را از 
دست خواهد داد و نمونه‌ي این نوع از تحریم‌ها 

را در مورد ایران شاهد بوده و هستیم. 
1-3. اثرات سیاسی و امنیتی تحریم‌ها 

بر منطقه‌ي خاورمیانه صلح آمیز 
در حال��ی ک��ه خاورمیانه صحن��ه‌ي تحولات 
مهمی می باشد، برنامه‌ي هسته‌ای جمهوری 
اس�المی ایران به عنوان یک��ی از موضوعات 
مه��م بین‌المللی مورد چال��ش قرار گرفته و در 
این خصوص رژیم اش��تغال گ��ر قدس نقش 
فعال��ی را عهده‌دار اس��ت. توانمندی صلح‌آمیز 
هس��ته‌ای ایران، جدا از آن که می تواند کشور 
را وارد باش��گاه اعضای هسته‌ای سازد، به طور 
بالقوه می‌تواند به برتری هس��ته‌ای انحصاری 
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اسرائیل در منطقه خاتمه دهد.ا ین امر از دیدگاه 
اسرائیل و قدرت‌های بزرگ تهدیدی مستقیم 
علیه موجودیت اسرائیل خواهد بود. لذا یکی از 
مهم‌ترین پیامد‌های سیاسی ـ امنیتی تحریم‌ها 
در منطق��ه‌ي خاورمیان��ه، به چالش کش��یدن 

برتری هسته‌ای اسرائیل می باشد. 
سقوط رژیم عراق س��رآغاز تحولات جدیدی 
در منطق��ه گردید که ب��ا توجه به نقش‌آفرینی 
آمریکا در صحنه‌ي عراق که مدعی اس��تقرار 
نظ��ام یک قطبی و هژمونی��ک خود در جهان 
می باش��د، می تواند بازتاب و ابعاد گس��ترده و 
فرا منطقه‌ای داشته باشد. منطقه‌ي خاورمیانه 
و ب��ه ویژه خلیج فارس به علت داش��تن ذخایر 
مه��م نف��ت و گاز و به واس��طه‌ي اهمیت ژئو 
استراتژیک آن، طی نیم قرن گذشته صحنه‌ی 
رقابت قدرت‌های بزرگ بوده اس��ت. ش��رایط 
بین‌‌المللی پس از پایان جنگ سرد که اروپا را از 
چالش‌های ش��رق و غرب رها ساخت، بیش از 
پیش بر حساسیت منطقه‌ي خاورمیانه و خلیج 
فارس افزوده اس��ت. حوادث یازدهم سپتامبر و 
حضور نظامی آمریکا در افغانستان و سپس در 
عراق، ساختار ژئوپلتیک منطقه را در آستانه‌ي 
تحولات ژرفی قرار داده اس��ت. در این شرایط 
رسیدن ایران به توانمندی صلح‌آمیز هسته‌ای 
می‌تواند از بس��یاری جهات بر معادله‌ي قدرت 
در منطقه تأثیرگذار باشد و ایران را در دستیابی 
به انرژی هسته‌ای جهت افزایش توان دفاعی 

و بازدارندگی خود مصمم‌تر نماید. 
از دیگر پیامد‌های سیاس��ی ـ امنیتی تحریم‌ها 
علیه برنامه‌ي هس��ته‌ای ای��ران در منطقه‌ي 
خاورمیانه، شکل‌گیری اتحاد‌ها و ائتلاف‌های 
امنیتی جدیدی میان کش��ورهای منطقه است 
که باعث می‌ش��ود کش��ور‌ها در جهت تقویت 
امنی��ت منطقه‌ي خود پی��ش روند و در این راه 
بسیاری از کش��ورهای موجود منطقه از جمله 
عربستان سعودی و قطر با متحد سنتی خارجی 
خ��ود، یعنی آمریکا وارد ائت�الف و اتحاد‌های 
امنیت��ی دوجانب��ه و چندجانبه می‌ش��وند. این 

موضوع می‌تواند مش��کلات موجود خاورمیانه 
افزایش دهد و چشم‌انداز صلح و ثبات در منطقه 
را در‌هال��ه‌اي از ابه��ام فرو برد از س��وی دیگر، 
نتیجه‌ي این اتحادها می‌تواند برای ایران تبعات 
منفی به همراه داشته باشد و ایران را  نیز مجبور 
کند، نی��روی خود را در این زمینه صرف نماید 
و این در ش��رایطی اس��ت که بایستی از دیگر 
آثار تحریم‌ها در حوزه‌های مختلف از جمله در 

بخش اقتصاد پیش‌گیری نماید. 
از اث��رات مه��م تحریم‌ها با توج��ه به اهمیت 
اس��تراتژیک منطق��ه‌ي خاورمیان��ه و به طور 
خاص خلیج فارس، موانع و مش��کلاتی است 
که این تحریم‌ها می‌تواند از لحاظ امنیتی انرژی 
بین‌الملل��ی، امنيت منطقه‌اي و بين‌المللي را به 
خطر بیندازد. در صورتی که تحریم‌ها به بخش 
نف��ت و گاز ایران گس��ترش یاب��د و با توجه به 
این که بارها مس��ؤولان تصمیم گیر در ایران 
بیان کرده‌اند؛ بسته شدن تنگه‌ي هرمز حداقل 
پاس��خی اس��ت که به کش��ورهای غربی داده 
خواهد ش��د. در حال حاضر صدور قطع‌نامه‌ي 
تحریمی علیه ایران،  یکی از عوامل تأثیرگذار 
در افزایش بهای نفت و گاز در منطقه و جهان 
اس��ت؛ چنان چه به ه��ر گونه درگیری نظامی 
اعم از محدود و گسترده منجر شود، کشورهای 
منطقه و جامعه‌ي بین‌المللی از تبعات منفی این 
گون��ه اقدامات در بخش نفت و گاز بی نصیب 

نخواهند ماند.
 همچنی��ن از نظ��ر کش��ورهای اروپایی اتمی 
ش��دن  ایران اسلامی ، کشورهای منطقه را به 
سمت هس��ته‌ای شدن سوق می‌دهد و ارتباط 
این مس��أله به مفهوم بازدارندگی و تسلیحاتی 
شدن که خود یکی از برنامه‌های هدفمند غرب 
برای تهدید جلوه دادن برنامه‌ي هسته‌ای ایران 
برای امنیت جهانی است.   صرف نظر از صحت 
و س��قم آن، اثرات تحریم بر منطقه می باش��د 
و منطق��ه‌ي خاورمیانه از دیدگاه کش��ورهای 
غربی، با توجه به اتمی ش��دن ایران، به س��وی 
اتمی ش��دن و رقابت شدید تسلیحاتی هدایت 

خواهد شد و اشاعه‌ي این گونه سلاح‌ها و خطر 
دسترس��ی گروه های تروریستی و افراطی به 
مواد هسته‌ای، باعث می‌شود امنیت منطقه‌اي 

و جهانی به خطر بیافتد. 
بنابرای��ن، از س��ال 2001 ک��ه آمریکا رهبری 
طالب��ان در افغانس��تان را س��رنگون کرد و در 
مرزه��ای ش��رقی ایران حضور مس��تقیم پیدا 
نمود و علاوه ب��ر نگرانی‌های امنیتی، ایران با 
تغییرات س��ریع قدرت در مرز‌ها مواجه ش��د و 
ب��ا توجه به اختلافات بین دو کش��ور آمریکا و 
ایران که عمده‌ترین اختلاف میان دو کش��ور 
ریش��ه در کودتای بیست و هشتم مرداد 1332 
دارد و در اث��ر این کودتا، حکومت دکتر محمد 
مصدق س��رنگون شد و متعاقب آن محمدرضا 
پهلوی یک حکومت اس��تبدادی بیست و پنج 
ساله را بر ایران مسلط نمود. اعمال روش‌های 
اس��تبدادی وی  موجب انقلاب مردم ایران به 
رهبری امام خمینی)ره( ش��د. بدین ترتیب.  با 
سرنگونی دولت حامی آمریکا، منافع آمریکا در 
منطقه تهدید شد ، شروع جنگ تحمیلی عراق 
علیه ایران و پش��تیبانی آمریکا و متحدانش از 
ص��دام باعث گردید دامنه و ش��دت اختلافات 
ایران و آمریکا گسترش یابد، ولی به علت دور 
بودن مرز‌های جغرافیای دو کشور از یکدیگر، 
وزن��ه‌ی امنیتی این اختلاف همواره  به س��ود 
ایران بود،  هم چنین اس��تفاده‌ي ایران از قلمرو 
س��رزمینی و نیروهای نظامی خود، استفاده از 
بیش��ترین تدابیر مربوط را جهت دفع حملات 
احتمالی آس��ان می‌س��اخت. در صورتی که با 
س��رنگونی طالبان که این گروه ، به لحاظ این 
که س��ازماندهی نشده  بودند و پیوسته درگیر و 
دار جنگ  داخلی بود، هراس کمی برای ایران 
داش��ت، مرزهای ش��رقی افغانس��تان با ایران 
تحت کنترل نیروهای متخاصم آمریکایی قرار 
گرفت. هنوز تدابیری برای تهدید جدید شکل 
گرفته در مرزهای شرقی توسط ایران پیش‌بینی 
نشده بود که در سال 2003 با حمله‌ي آمریکا به 
عراق و سرنگونی حزب بعث به رهبری صدام 
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حس��ین، نگرانی‌های جدی‌تری ب��رای ایران 
ایجاد گردید. با این اوصاف، روش��ن اس��ت که  
توانمندی  هسته‌ای ، منافع ملی را  برای تهران 
ب��ه همراه دارد. در ش��رایطی که ایران به علت 
تعهدات بین‌المللی نمی‌تواند توان هس��ته‌ای 
خود را  گس��ترش دهد، به سوی تحقیقاتی در 
زمین��ه‌ي انرژی هس��ته‌ای صلح‌آمیز گرایش 
پیدا می‌کند . چنی��ن موقعیتی ایران را در برابر 
تهدیدهای خارجی از جمله تهدیدات آمریکا و 

اسرائیل  محافظت می‌کند. 
جمه��وری اس�المی ایران چه ان��دازه حاضر 
اس��ت عواقب سیاسی ـ امنيتی تلاش خود را 
برای دس��تیابی به انرژی هسته‌ای صلح‌آمیز 
در منطق��ه  را بپذی��رد؟ در تح��ولات پی��ش 
روی بـح��ران هس��ته ای ایران، این س��ؤال 
اهمی��ت بیش‌تری پیدا خواهد کرد. لذا صدور 
قطع‌نامه‌های تحریمی ش��ورای امنیت علیه 
برنامه‌ي هس��ته‌ای ایران، باعث تأثیرپذیری 
ج��دی در معادلات سیاس��ی ـ امنیتّی منطقه 
گردیده اس��ت و بایس��تی منتظ��ر تحولات و 

تغییرات پیش‌رو در این زمینه باشیم. 
2-3 . پیامد‌ه�ای سیاس�ی ـ امنیت�ی 

تحریم‌ها در سطح بین‌المللی 
از آثار سیاس��ی ـ امنیت��ی تحریم‌ها، مربوط به 
ایفای نقش ای��ران در موضوعات منطقه‌ای و 
جهانی اس��ت. از جمله نق��ش ایران در کمک 
به ش��کل‌گیری و قوام دولت‌های  افغانس��تان 
و عراق در حوزه‌های امنیتی، سیاسی می باشد. 
دو کش��وری که هر یک از آن ها درگیر مبارزه‌ی 
مستقیم با گروه‌های طالبان، القاعده، تروریسم 
دولتی و افراطی‌گری مذهبی و ملی می‌باشند. 
همین عوامل باعث شده که جامعه‌ي بین‌المللی 
و در رأس آن س��ازمان ملل متحد، نیروی‌های 
خ��ود را صرف مب��ارزه با این عوام��ل نماید و 
ت�الش نمایند دولت‌های تازه ش��کل یافته‌ي 
این دو کشور بتوانند بر قلمروی خویش اعمال 
حاکمی��ت نمایند و نیرو‌ه��ای امنیتی و نظامی 
این کش��ورها، بتواند وظای��ف خود را در غیاب 

نیرو‌های بین‌المللی بر عهده گیرند. در این میان 
با توجه به همس��ایگی ایران با این دو کشور و 
وابس��تگی‌های مذهبی، فرهنگی و غیره، هر 
گون��ه همراهی ایران با جامع��ه‌ي بین‌المللی 
در این دو کش��ور، می‌تواند برای مش��کلاتی 
ک��ه در ح��ال حاضر با آن‌ها دس��ت به گریبان 
هس��تند، چشم انداز روش��ن‌تری قائل شد.  از 
دیگر پیامده��ای تحریم‌ها مربوط به موقعیت 
اس��تراتژیک خاورمیانه درم��ورد امنیت انرژی 
بین المللی می باش��د؛ زی��را این منطقه دارای 
بیش‌ترین ذخایر نفت و گاز در جهان اس��ت و 
اعم��ال این تحریم‌ها می‌تواند انتقال انرژی از 
این منطقه به جهان را تحت تأثیر قرار دهد و با 
افزایش قیمت نفت و گاز، جامعه‌ي جهانی را با 

تبعات منفی گسترده‌اي مواجه سازد. 
از دیگ��ر آثار تحریم‌ه��ا علیه ای��ران، مربوط 
ب��ه امنی��ت منطق��ه‌اي‌ و متعاق��ب آن امنیت 
جهانی اس��ت، منطق��ه‌ي خاورمیان��ه یکی از 
پ��ر مناقش��ه‌ترین و پر اهمی��ت ترین مناطق 
ژئوپلتیک و ژئواستراتژیک در جهان است. این 
منطقه از جهان در حال حاضر مش��غول به حل 
بحران‌ها و مناقش��ه‌های زیادی در حوزه‌های 
امنیتی، سیاس��ی، اقتصادی و غیره می باشد و 
افزایش تحریم‌ها علیه ایران و تأثیر آن بر این 
معادلات، به پیچیدگی آن‌ها می‌افزاید. بنابراین 
پیش��روی بحران‌های موجود مانند مس��أله‌ي 
صلح اعراب و اس��رائیل، تروریسم بین‌المللی و 
منطقه‌اي، گروه‌های افراطی مذهبی، ترانزیت 
م��واد مخدر از افغانس��تان به نقاط دیگر جهان 

و... با افزایش تأثیرات تحریم‌های صادره علیه 
ایران نمی‌توان چشم‌اندازهای روشنی را شاهد 
ب��ود. ب��رای حل هر ی��ک از بحران‌های فوق، 
هنوز راه حل قطعی از سوی مجامع بین‌المللی 
و س��ازمان ملل متحد اتخاذ نش��ده اس��ت؛ راه 
حلی که بتوان��د رضایت طرفین را جلب نماید 
و منافع کش��ور‌های منطقه را نی��ز در برگیرد. 
در صورت گس��ترش دامنه‌ي بحران هسته‌ای 
ایران به س��طح منازعه و درگیری نظامی، اعم 
از محدود یا گسترده و در صورت عدم توافق در 
مذاکرات هسته‌ای ایران با گروه پنج به علاوه 
یک، و هم چنین حصول ش��رایط دیگر، یکی 
از تأثیرگذارترین پیامد‌های سیاس��ی ـ امنیتی 
تحریم‌ه��ا علی��ه ایران بر امنی��ت منطقه‌اي و 
جهانی اس��ت و در این رابطه بایستی در انتظار 
تح��ولات آینده ماند. هرچند که طرفین خود را 
از رفتن به سمت و سوی درگیری نظامی بر حذر 
می‌دارن��د و ادامه‌ي مذاکرات را در حال حاضر 
حت��ی بدون یک نتیجه‌گیری روش��ن بهترین 

گزینه‌ي پیش‌روی می‌بینند. 
نتیجه‌گیری 

تحریم‌ه��ای بین‌الملل��ی به خص��وص  رژیم 
تحریم س��ازمان ملل متحد، به خاطر ش��رایط 
حاکم بر این شورا، مشارکت وسیع قدرت‌های 
بزرگ و دارنده‌ي حق وتو، جایگزین شدن شعار 
همکاری و مشارکت به جای رقابت پس از پایان 
جنگ سرد و فروپاشی اتحاد جماهیر شوروی، 
شرکت همه جانبه‌ي کشور‌های عضو سازمان 
مل��ل در آن و احترام به رعایت تحریم‌ها باعث 
گردیده که تحریم‌ها از کارآیی برخوردار باشد. 
اعمال تحریم‌های شورای امنیت علیه برنامه‌ي 
هسته‌ای ایران نیز از این قاعده مستثنی نیست.   
البت��ه تحریم‌ه��ای صادر ش��ده علی��ه ایران،  
بخش‌های��ی که مرتبط با برنامه‌ي هس��ته‌ای 
می باشند را پوشش داده است و این تحریم‌ها 
توانسته‌اند روند فعالیت برنامه ی هسته‌ای ایران 
را کند نمایند، اگر چه تغییری در سیاس��ت‌های 
هسته‌ای تهران ایجاد نکرده‌اند. مسلماً هرگاه 

ماج�راي پرونده‌ی هس�ته‌اي ایران 
را مي‌ت�وان تالش جهان قدرتمند 
براي جلوگيري از دستيابي ايران به 
فناوري هسته‌اي دانست. در حالي 
كه جمهوري اسالمي ايران معتقد 
است تلاش‌هایش در جهت فرآوري 
تكنولوژي صلح‌آمیز هسته‌اي است
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شورای امنیت در جهت  مسؤولیت اولیه‌ي خود، 
یعنی حفظ صلح و امنیت بین‌المللی و به منظور 
تحدید و کنترل اختلافات و خصومت‌ها، صرفاً 
مبادرت به اعم��ال تحریم نماید، بدون آن که 
در ص��دد بر طرف نم��ودن علل و موانع اصلی 
باشد، نمی‌تواند برای مدتی طولانی از حمایت 
بخش وسیعی از جامعه‌ي بین‌المللی برخوردار 
باش��د. همچنان که در بحران اخیر ایران شاهد 
ابراز همدردی از سوی برخی کشور‌های جهان 
و مخالف��ت آن‌ها با تداوم تحریم‌ها علیه ایران 
هس��تیم، زیرا فلس��فه‌ي وجودی سازمان ملل 
متحّ��د، حفظ صلح و امنیت بین‌المللی اس��ت 
که ارتباطی تنگاتنگ و ارگانیک با تحقق سایر 
مقاصد و اصول منشور ملل متحد دارد. کنترل 
و تحدید مخاصمات، تعرضات و خشونت‌ها از 
طریق اعمال تحریم یا حتی به ظاهر حل آن‌ها 
از طریق سیاس��ی، بدون آن که عوامل و علل 
ریش��ه‌اي آن ها بررسی و نابود شوند، به مثابه 
مسکنی موقتی برای یک بیماری مزمن است 
که به موقع عود خواهد کرد. این روش کنترل 
و مه��ار کردن در جهت حف��ظ وضع موجود و 
جلوگیری از حق مس��لم ایران در دس��تیابی به 
انرژی صلح‌آمیز هس��ته‌ای توس��ط تحریم، به 
تدریج موجب بی تفاوتی و عدم اعتماد اعضای 
جامعه‌ي بین‌المللی به ساز و کار مزبور می گردد. 

لذا استفاده‌ي ابزاری از شورای امنیت و برخورد 
دو گانه‌ي قدرت‌های بزرگ از این ش��ورا باعث 
ش��ده است که اعمال تحریم‌ها، شرایط لازم را 

جهت حصول تغییرات مطلوب ایجاد ننماید. 
تحریم‌ها، بدون در نظر گرفتن حقانیت، ضرورت 
و نتایج مستقیم اعمال آن‌ها، یکی از مهم‌ترین 
زمینه های مناس��ب برای تبلیغات و ایجاد جو 
روانی منفی در سطح بین‌المللی و اعمال فشار 
غیر مستقیم علیه کشور تحریم شده تلقی می گردد. 
انرژی هسته‌ای، محصول بشری است که قابل 
مهار نیست. انرژی هسته‌ای تجارتی غیر قابل 
کنترل نیس��ت و پدیده‌اي اس��ت که بدون در 
نظر گرفتن جنبه‌های امنیتّی و سیاس��ی قابل 
کتمان نیست. تا زمانی که در این معادله تغییری 
صورت نگیرد، فناوری  هسته‌ای، اعم از نظامی 
و غیر نظامی در سرتاسر جهان گسترش خواهد 

یافت. 
پیشنهاد می‌ش��ود جمهوری اس�المی ایران 
ب��ه منظ��ور مهار سیاس��ت پلکان��ی آمریکا و 
تحریم‌های صادره  از سوی شورای امنیت برای 
ایجاد اجماع جهانی علیه برنامه‌های صلح‌آمیز 

هسته‌ای خود راهکارهای زیر را اتخاذ کند : 
1ـ تأکی��د  ب��ر روش‌های حل مس��المت آمیز 
پرونده‌ي هس��ته‌ای ایران: این روش با ادامه‌ي 
مذاک��رات با گروه پن��ج به علاوه یک می‌تواند 

یکی از کم هزینه ترین روش‌های حل و فصل 
بحران هسته‌ای ایران است؛ 

2ـ با توجه به این که بر اثر فشار آمریکا و لابی 
اسرائیل، پرونده‌ي هسته‌ای ایران از چارچوب 
فنی و حقوقی خارج ش��ده، اتکا ایران به روسیه 
یا چین به تنهایی کافی نیست و توجه به سایر 
مؤلف��ه های تأثیرگذار، از جمل��ه دخالت دادن 
برخ��ی کش��ورهای دارای نف��وذ در پرونده‌ي 

هسته‌ای نیز باید مورد توجه قرار گیرد .
3ـ ب��ه چالش کش��یدن مش��روعیت حقوقی 
تحریم‌ه��ا: جلوگیری از رویه ش��دن تصویب 
قطع‌نامه‌های زنجیره‌ای، مس��تلزم بهره‌وری 
بهینه از تمامی ظرفیت‌های سیاسی و حقوقی 
اس��ت؛ ب��ه عبارت��ی، در به چالش کش��اندن 
مشروعیت گزینه‌ي تحریم، نقش کارشناسان 
حقوق بین‌الملل هم ردیف کارگزاران، برجسته 
می‌ش��ود. به عنوان مثال به کارگیری وکلای 
برجس��ته‌ي حقوق بین‌الملل و آشنا به ساختار، 
قواع��د و عرف حقوق��ی اتحادیه‌ي اروپا نقش 
مهمی را در به چالش کشاندن مشروعیت برخی 
از اقدام‌های کش��ور‌های عضو این اتحادیه در 
تحریم برخی از ش��رکت‌ها و بان‌کهای ایرانی 

ایفا می کند؛

4ـ اتخاذ دیپلماس��ی چند جانبه و انعطاف‌پذیر: 
از عوام��ل تأثیرگذار در ت��داوم گزینه ی تقابل 
آمریکا، جامعه‌ي جهانی به ویژه بازیگران مهم 
نظ��ام بین‌المللی، به مفاد قطع‌نامه‌ها اس��ت و 
این که روسیه و چین به عنوان دو عضو دارای 
ح��ق و تو، تا چه اندازه حاضر اند در مقابل یک 
جانبه‌گرایی آمری��کا و تحدید منافع اقتصادی 

ش�وراي امنیت که ركن سياس�ي 
و ن�ه قضایي س�ازمان ملل اس�ت، 
در تصميم�ات خ�ود به جاي توجه 
ب�ه دلا�يل و مس�تندات حقوقي و 
قضایي، بيش�تر بده و بس�تان‌هاي 
سياسي را مورد توجه قرار مي‌دهد
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Learning LAW vocabulary with reviewing of true cases

Turnabout Succession
PART E

Summary:
In the trial of Vera Misham, she was poisoned by an unknown assailant. To solve the 
mysteries of the case, Apollo looked into the past. To the case in which Mr. Wright was the 
attorney representing Zak Gramarye (Shadi Enigmar). In the trial Mr. Wright presented a 
piece of evidence which he had no info about. It turned out that it was forged evidence. He 
had received the case just one day before the trial, so it was a careless move. Mr. Wright’s 
badge was taken. But he continued the investigation and found out a lot about the case. 
But the information wasn’t enough until what happened seven years after that incident…

Investigation:
>> Mr. Wright took a job at a restaurant. He played piano and sometimes cards. But one 
day a strange man came to see him. Alongside him there was another man.

Restaurant:
Strange man: Do you know who I am? Allow me to introduce myself. My name is Shadi 
Smith. And this is Brushel, News Reporter. And you’re Phoenix Wright.
PW: You can’t be… You’re Shadi Enigmar. How long have been?
Shadi: Three days from now, it will be seven years. I caused you much inconvenience (1), 

مترجم : ميترا اسماعيلي

تدوين: حميد معظمي

آشنايي با اصطلاحات حقوقي با 
بازخواني پرونده هاي واقعي

قسمت بیستم
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I fear.
PW: Yeah, you could say that.
Shadi: Is she well? Trucy, I mean.
PW: She’s fine.

>> They talked about Trucy and some other matters.

PW: The three of you were a team, once. There’s another story behind the fame (2). One 
that not many know. Thalassa lost her life during a rehearsal. To you and Valant Gramarye’s 
bullets. Now tell me about the murder of your mentor!
Shadi: It was an accident. How could I shoot (3) by dear Thalassa? I struck into Magnifi’s 
room that night at the appointed time. And found there upon his bedside table two pistols. 
The one I use in the stage and the one that had been used by my partner, Valant. My 
mentor… had the look of one sleeping. I stood by his bedside, hearing only the light sound 
of his breathing. Then I took the pistol into my hand. I cannot deny that my resolve (4) 
faltered then, for a moment. Yet in the end, I did not shoot him. Instead I turned and shot 
the clown. There were two pistols and two letters sent. That was Magnifi’s test. In his last 
years, he worked us to the bone. But that night I couldn’t shoot him. So I shot the clown’s 
forehead instead. And there we had our last discussion as mentor and pupil (5). It was not 
a long discussion. Maybe five or ten minutes. Then he gave me the right for playing along 
with his show. He said: “You shot well, though I would not have minded dying by your 
hand. If you or Valant shot me, I to the darkness would go, and my art with me.”
PW: I think he wanted you to be his successor (6). That’s why the time he gave you was 
earlier than Valant’s. The trial ended when you vanished, Mr. Zak. There were even rumors 
that Valant helped you pull it off. Some still think that you disappeared so that everyone 
thinks that the fault was yours though it was Valant’s…
Shadi: I never thought that my disappearance would cause him so much trouble. Here I 
will write a confession about the murder, so he can clear his name. Also here is a ripped off 
paper of the diary. It’s Magnifi’s will, in which he gave all his rights to me, Zak Gramarye. 
I want to have Trucy as my successor. In this envelope there’s a letter passing the rights 
I have inherited to Trucy. Brushel is a certificated (7) notary (8). I want to you to sign it 
as a witness. This is the first reason why I come here tonight. After seven years, missing 
persons are considered to be legally deceased. I risk showing my face in public for the sake 
of this document, before my seven years are up. I received the performance rights from 
Magnifi Gramarye. However this was done in secret, without witnesses. Before he died, 
two potential successors to his repertoire (9) were named. Myself and Valant, not Trucy. So 
I really need this document. I think I saw a familiar face in my way in… Kristoph Gavin…

>> After the talk, Phoenix and Shadi played cards. But a tragic accident happened. Shadi 
was killed and Mr. Wright was arrested for the deed. He was not the killer. That’s when he 
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first met Apollo. Mr. Justice was a rookie attorney which represented Mr. Wright in the 
court. At last Mr. Wright was proven not guilty and the real perpetrator was convicted. His 
name was Kristoph Gavin. He was Mr. Wright’s friend. The details of that case are in this 
article, too. But After this incident Mr. Wright continued his investigation. First the details 
of that are presented in the article…

Brushel’s office:
B: The night I interviewed him… I found something out from Mr. Misham. He always 
felt like he was being watched. Every day for seven years. I also felt like him all the time 
along this case. After that incident, Zak completely vanished from that courtroom. Then 
for seven years, he talked to no one, not a soul. Then, just as the remaining time was almost 
up he contacted me and we came to you. And then he died.
PW: How did you two meet?
B: I met Zak during that case. The accident during their practice. Thalassa disappeared, 
quite suddenly. And Magnifi wouldn’t say a word about it. I set up an interview with 
Thalassa’s husband. The whole mentor-controlling-disciples scene’d started by then, I 
guess. After that I became friends with Zak.
PW: And Thalassa?
B: Two disciples and their mentor’s only daughter… A love triangle (10). When you’re 
in a performing troupe, that’s your world. It’s all like family. And in the middle of all this, 
Thalassa has Trucy and then she dies.

Stadium (Talk with Valant):
V: I couldn’t perform Magnifi’s repertoire. It was my partner who slowed me down on the 
way. His rather well-performed disappearing act seven years ago was the end. For while 
he vanished, the suspicion upon my own person never did! “His partner Zak vanished to 
protect him…” That’s what those magpies (11) of a press said.
PW: Might I suggest it’s because you never made it clear what happened? Magnifi’s 
death is still a mystery to this day. Which is why I came here to get the answer from you. I 
should have brought this to your attention sooner. But I didn’t imagine you’d be planning 
your comeback quite so fast. This is a document showing the true recipient (12) of the 
performance rights to Magnifi’s miracles, Trucy Enigmar. This is the genuine (13) article. 
Zak was alive when he wrote this. Both myself and the notary can testify to this.
V: But he shot Magnifi. It was Zak! And then he left… and my career as a magician fell 
into darkness…
PW: Did you think there might be some way out of it? Say, if you could prove Zak shot 
Magnifi. Was that why you testified? I believe I have the answer to your prayers right 
here. This is a confession in which he admits to the killing of Magnifi Gramarye. See? All 
according to your plan. Zak wrote this in front of me after I explained your situation to him.
V: You do know that this confession is nothing but lies? Then you must be thinking the 
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truth is a simple matter of elimination. If he’s innocent, then I am guilty…
PW: That would be the logical explanation. Did you do it?
V: If I had, and I told you, what would you do? Run to the police, perchance? Do as you 
will there is nothing left for me now. It’s true, after all. I have little talent. I needed his 
repertoire… 
PW: So you killed him?
V: I’m sorry, but it was not I who shot my mentor.
PW: But there wasn’t another disciple… was there?
V: One more person could have fired that pistol that night. I don’t suppose you’ve figured 
it out by now?
PW: If it wasn’t you, then it had to be the only other person at the scene, which means… 
The Great Gramarye himself. 
V: When I arrived that night, the old man was still alive. He appeared to be sleep. I could 
not shot him. But when I turned and made to leave the room… the old man called out to 
me. I talked to him and this is why I knew what he had done. He transferred (14) the rights 
to Zak. Then he committed suicide.
PW: So you were really innocent!
V: Not completely. I had intended to shoot Magnifi. I planned on framing my partner for 
the crime. That night, I prepared something before going to Magnifi’s hospital room. IV 
fluid. If Zak did not shoot, I would do the deed. Then I would use the IV fluid to place the 
murder on his hands. That was my plan. But at last, I couldn’t do it. I left the room and that’s 
when I heard that fateful (15) gunshot (16). Maginifi Gramarye, committing suicide. That 
made me do it. I altered the scene and framed Zak. So in the end, things happened pretty 
much as planned. Now that my magic is gone, I may turn myself in.

Jail (Talk with Kristoph) (17):
PW: After that trial you were arrested and found guilty. But your motive was never made 
clear. Why did you kill Shadi Engimar? He knew you; he mentioned your name that night 
before our game.
Kristoph: It does not matter. I killed that man and now I’m here for what I’ve done. The 
bar association review board voted unanimously (18) for the “strictest punishment” (19).

>> Mr. Wright had some suspicions that Kristoph is related to the murder of Mr. Misham, 
too. So one day when he wasn’t around, Phoenix searched his cell (20). He found a nail 
polish, just like the one Vera had. And also a yellow envelope and the sender was Drew 
Misham. So he was right. If this is the last letter that Drew Misham wrote… Then there’s 
something he needed to do. He checked the stamp for the Atroquinine poison. And found 
the traces. His last letter was sent to Kristoph Gavin! But before he could use that letter, 
Kristoph destroyed the letter…
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خلاصه:
در محاکمه ورا میسهام، او توسط یک مهاجم 
ناشناس مسموم شد. برای حل راز های پرونده، 
آپولو نگاهی به گذاشته انداخت. به پرونده ای 
که آقای رایت در آن از زاک گراماری )شیدی 
انیگمار( دفاع کرد. در محاکمه، آقای رایت 
در  اطلاعاتی  کرد که هیچ  ارایه  را  مدرکی 
موردش نداشت. مشخص شد که مدرک جعلی 
بوده است. او پرونده را درست روز قبل محاکمه 
دریافت کرده بود، لذا این حرکتی بی دقت بود. 
نشان وکالت آقای رایت از او گرفته شد. اما او 
تحقیقات را ادامه داد و اطلاعات زیادی در مورد 
پرونده بدست آورد. اما اطلاعات کافی نبود تا 

اتفاقی که 7 سال بعد از آن واقعه روی داد...
تحقیقات:

<< آقای رایت شغلی در یک رستوران گرفت. 
او پیانـو می زد و گاهی اوقــات کارت بازی 
می کرد. اما یک روز مردی عجیب برای دیدن 

او آمد. در کنارش مرد دیگری بود.
رستوران:

مرد عجیب: می دانید من که هستم؟ بگذارید 
خودم را معرفی کنم. اسم من شیدی اسمیت 
است. و ایشان براشل هستند، گزارشگر اخبار. 

و شما فینیکس رایت هستید.
وکیل: شما نمی تونید... شما شیدی انیگمار 

هستید. چند سال می شه؟
شیدی: 3 روز دیگر می شود 7 سال. ترسم 
این است که برای شما اذیت و ناراحتی فراوان 

ایجاد کردم.
وکیل: بله، میشه این طور گفت.

شیدی: حالش خوبه؟ تروسی، منظورمه.
وکیل: خوبه.

<< آن ها در مورد تروسی و چیز های دیگر 
صحبت می کردند.

وکیل: ش��ما س��ه نفر زمانی یک تی��م بودید. 
داس��تان دیگری پشت این شهرت وجود دارد. 
داس��تانی که خیلی ها نمی دانند. تالاسا جانش 
را در طــول یک تمریــن از دس��ت داد. بــه 
گلوله های ش��ما و  والان��ت گراماری. حالا در 

مورد قتل مربیتان به من بگویید!
ش��یدی: یک اتفاق بود. من چطور می توانستم 
به تالاس��ا عزیزم تیراندازی کنم؟ من آن شب 
در زمان مقرر وارد اتاق مگنیفی ش��دم. بالای 
تخ��ت او دو تپانچ��ه یافتم. همان��ی که روی 
صحنه اس��تفاده می ک��ردم و آن که همکارم 
داش��ت، والانت. مربی من، ب��ه نظر در خواب 

ب��ود. کنار تخت او ایس��تادم، در حالی که فقط 
صدای ضعیف تنفس کردنش را می ش��نیدم. 
تپانچه را برداش��تم. نمی تونم منکر این بش��م 
که برای لحظه ای ثبات عزمم دچار تزلزل شد. 
اما در آخر، به او ش��لیک نک��ردم. در عوض به 
دلقک ش��لیک کردم. دو تپانچه وجود داشت و 
دو نامه ارس��ال شده بود. ایـن آزمون مگنیفی 
بود. در سال های آخرش، او از ما تا سر حد جان 
کار کش��یده بود. اما آن شب من نتوانستم به او 
شلیک کنم. بنابراین به پیشانی دلقک شلیک 
کردم. س��پس یک گفتمان مربی – شاگردی 
داش��تیم. مکالمه ای طولانی نبود. ش��اید 5 یا 
10 دقیقه. آن گاه او به من حق اجرا نمایش��ش 
را داد. او گفت: "خوب ش��لیک کردی، اگر چه 
مشکلی نبود که به دست تو کشته شوم، اگر تو یا 
والانت به من شلیک می کردید، من به تاریکی 

می رفتم و هنرم هم به همراهم می رفت."
وکی��ل: فک��ر کنم او می خواس��ت که ش��ما 
جانش��ینش باش��ید. برای همین وقتی که به 
ش��ما داد زودتر از وق��ت والانت بود. محاکمه 
پایان یافت وقتی شما ناپدید شدید، آقای زاک. 
حتی شایعه هایی در این باب که والانت به شما 
کمک کـرده انجـامش دهیـد وجود داش��ت. 

برخاسته از خاكستر
بخش پنجمجانشینی
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عده ای همچنان فکر می کنند که شما ناپدید 
شدید تا همه فکر کنند که تقصیر کار بودید در 

حالی که تقصیر والانت بوده است...
ش��یدی: فکر نمی کردم که ناپدید ش��دن من 
این قدر برای او دردسر ایجاد کند. بفرمایید من 
یک اعتراف نامه در مورد قتل می نویسم، تا او 
بتوان��د نامش را پاک کند )بی گناهیش را ثابت 
کند(. همچنین بفرمایید، این یک صفحه پاره 
شده از یک دفترچه خاطرات است. وصیت نامه 
مگنیفی، که در آن تمام حقوقش را به من، زاک 
گراماری داده اس��ت. من می خواهم تروسی را 
به عنوان جانشینم مشخص کنم. در این پاکت 
یک نامه وجود دارد که که حقوقی را که به من 
ارث برده ام  به تروسی منتقل می کند. براشل 
یک س��ردفتر اسناد رس��می دارای گواهینامه 
است. می خواهم شما به عنوان شاهد امضایش 
کنید. این اولین دلیلی اس��ت که امش��ب اینجا 
آمده ام. بعد از 7 سال، افراد گم شده، فوت کرده 
در نظر گرفته می ش��وند. من خطر نشان دادن 
چهره ام را در عموم به خاطر این سند پذیرفتم، 
قبل از این که 7 سالم تمام شود. من حقوق اجرا 
را از مگنیفی گراماری دریافت کردم. اما این در 
خفا انجام ش��د، بدون ش��اهد. قبل از این که او 
بمیرد، دو جانشین مستعد برای موجودی او نام 
برده شد. من و والانت. نه تروسی. پس من این 

سند را احتیاج دارم...
یک چهره آشنا را در راهم به داخل دیدم... 

کریستف گیوین...
<< بعد از صحبت، فینیکس و شیدی کارت 
بازی کردند. اما اتفاقی فجیع افتاد. شیدی به 
قتل رسید و آقای رایت برای این عمل دستگیر 
شد. او قاتل نبود. آن زمانی بود که با آپولو آشنا 
شد. آقای جاستیس یک وکیل تازه کار بود که 
از آقای رایت در دادگاه دفاع کرد. در نهایت 
آقای رایت بی گناه شناخته شد و جنایت کار 
اصلی محکوم شد. نام او کریستف گیوین بود. 
او دوست آقای رایت بود. جزییات آن پرونده نیز 
در این مقاله وجود دارد. اما بعد از اتفاق، آقای 
رایت به تحقیقاتش ادامه داد. ابتدا به جزییات 

آن در این مقاله می پردازیم...
دفتر براشل:

براشل: شبی که با او ملاقات کردم چیزی در 
مورد آقای میسهام دریافتم. او همیشه احساس 
می کرد که تحت نظر است. هر روز برای هفت 
سال. من هم مانند او در تمام زمان حین این 

پرونده، چنین حسی داشتم.
بعد از آن واقعه زاک کاملا از اتاق دادگاه ناپدید 
شد. آنگاه برای 7 سال با کسی صحبت نکرد، 
هیچ کس. سپس وقتی که زمان باقیمانده اش 
تقریبا پایان یافته بود با من تماس گرفت و ما 

پیش شما آمدیم. بعد هم مرد.
وکیل: شما دو نفر چگونه آشنا شدید؟

براشل: من با زاک حین آن پرونده آشنا شدم. 
حادثه زمان تمرین. تالاسا ناپدید شد، به طور 
ناگهانی. و مگنیفی یک کلمه هم در موردش 
صحبت نمی کرد. من یک مصاحبه با همسر 
تالاسا ترتیب دادم. حدس می زنم کل ماجرا 
کنترل شاگردان توسط مربی از آن زمان آغاز 

شد. بعد از آن من با زاک دوست شدم.
وکیل: و تالاسا؟

براشل: دو شاگرد و تک دختر مربیشان. یک 
مثلث عشق. وقتی شما در یک گروه نمایش 
اجرا می کنید، کل زندگیتان است. همه مانند 
خانواده اند. و در میان همه این ها، تالاسا، 

تروسی را بدنیا آورد و بعد از آن هم فوت کرد.
استادیوم )صحبت با والانت(:

والانت: من نمی توانستم موجودی مگنیفی را 
به نمایش در آورم. همکارم بود که من را در 
این راه کند کرد. نمایش خوب از کار در آمده 
ناپدید شدن او، هفت سال پیش پایانش بود. در 
آن زمان که او ناپدید شد، ظنین حوالی شخص 
من هرگز ناپدید نشد. "همکار او، زاک، ناپدید 
شد تا از او محافظت کند." این چیزی بود که 

آن آدم های وراج مطبوعات می گفتند.
وکیل: شاید بخاطر این است که شما هیچ وقت 
ماجرا اتفاقی که افتاد را روش��ن نکردید. مرگ 
مگنیفی تا به امروز همچنان یک معما اس��ت. 
برای همین امروز اینجا آمدم تا پاسخ را از شما 

بگی��رم. بای��د ایـــن را زودتر ب��ه نظـــرتان 
می رساندم. اما فکر نمی کردم به این زودی 
قصد بازگشت داشته باشید. این سند نشان 
می دهد که گیرنده واقعی حقوق اجرا اعجاز 
مگنیفی تروسی انیگمار است. این مطلب اصل 
است. زاک زنده بود وقتی آن را نوشت. من 
و سردفتر دار می توانیم در این باب شهادت 

دهیم.
والانت: اما او به مگنیفی شلیک کرد. زاک بود! 
و سپس رفت... و کار و زندگی من هم به عنوان 

یک شعبده باز به تاریکی سقوط کرد...
وکیل: فکر می کردید راه فراری وجود دارد؟ 
بگویید، اگر می توانستید ثابت کنید زاک به 
مگنیفی شلیک کرده. این دلیل آن است که 
]علیه او[ شهادت دادید؟ من پاسخ دعا هایتان 
را اینجا دارم. این یک اعتراف نامه است که او به 
کشتن مگنیفی گراماری در آن اقرار کرده است. 
می بینید؟ درست مطابق نقشه شما. زاک این را 
جلو من بعد از آن که موقعیتتان را برایش شرح 

دادم نوشت.
والانت: شما قطعا می دانید که این اعتراف نامه 
چیزی جز دروغ نیست؟ پس باید فکر کنید که 
حقیقت به سادگی یک حذف کردن می باشد. 

اگر او بی گناه است، پس من گناه کارم.
شما  بود.  خواهد  منطقی  توجیه  این  وکیل: 

انجامش دادید؟
والانت: اگه انجامش داده بودم، و به شما بگویم، 
چه می کنید؟ محتمل، نــزد پلیس می شتابید؟ 
هر جور مایلید رفتار کنید. دیگر چیزی برای من 
باقی نمانده. هر چه باشد، حقیقت است. من 
کمی استعداد دارم. به موجودی او نیاز داشتم...

وکیل: پس شما او را کشتید؟
والانت: متاسفم، اما من نبودم که به مربیم 

شلیک کردم.
وکیل: اما شاگرد دیگری وجود نداشته، داشته؟
والانت: یک نفر دیگر می توانست آن شب آن 
تپانچه را شلیک کند. گمان نکنم تا الان باید 

متوجه شده باشید؟
وکیل: اگر شما نبودید، باید فرد دیگری که 
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در صحنه حضور داشته باشد. که یعنی... خود 
گراماری بزرگ.

والانت: وقتی آن شب رسیدم، پیرمرد هنوز زنده 
بود. به نظر خواب می آمد. نتوانستم به او شلیک 
کنم. اما وقتی برگشتم و خواستم که اتاق را 
ترک کنم، پیرمرد صدایم کرد. با او صحبت 
کردم و آن طور بود که متوجه شدم چه کرده 
بود. او حقوق را به زاک منتقل کرده بود. و بعد 

از آن خودکشی کرد.
وکیل: پس شما واقعاً بی گناه بودید!

والانت: ن��ه کاملا. من قصد کردم به مگنیفی 
ش��لیک کنم. نقش��ه کش��یده بودم ک��ه برای 
همکارم پاپوش درس��ت کنم. آن شب، چیزی 
را قبل از آن که به اتاق بیمارستان مگنیفی برم 
آماده کردم. مایع س��رم. اگر زاک شلیک نکرده 
بود، من کار را انجام می دادم و بعد با استفاده از 

مایع س��رم قتل را به گردن او می انداختم. این 
نقش��ه من بود. اما در نهایت نتوانستم انجامش 
ده��م. اتاق را ترک ک��ردم و آن زمانی بود که 
آن ش��لیک اس��لحه شوم را ش��نیدم. مگنیفی 
گراماری که خودکش��ی کرده ب��ود. آن باعث 
شد که انجامش دهم. صحنه را دگرگون کردم 
و برای زاک پاپوش درس��ت کردم. بنابراین در 
نهای��ت، همه چیز به خوبی مانند نقش��ه پیش 
رف��ت. حالا که جادو من از میان رفته، می روم 

که خودم را معرفی کنم.
زندان )صحبت با کریستف(:

وکیل: بعد از محاکمه تو دستگیر و مجرم شناخته 
شدی. اما انگیزه ات هیچ وقت مشخص نشد. 
چرا شیدی انیگمار را به قتل رساندی؟ او تو را 
می شناخت، نامت را قبل از بازیمان ذکر کرد.

کریستف: اهمیت ندارد. من آن مرد را کشتم و 

الان برای این کارم اینجا هستم. کمیته بررسی 
کانون وکلا، متفق القول به اشد مجازات رای 

دادند.
<< آقای رایت ظنین داش��ت که کریستف به 
قتل آقای میس��هام ربط دارد. پس روزی که او 
نبود، فینیکس س��لولش را گشت. او یک برق 
ناخ��ن مانن��د همان که ورا داش��ت پیدا کرد. و 
همچنین یک پاکت نامه زرد رنگ که فرستنده 
اش درو میسهام بود. پس او درست می گفت. 
اگر این آخرین نامه ای اس��ت که درو میسهام 
نوش��ته، ی��ک کار وجود داش��ت که نی��از بود 
انجامش دهد. او تمبر را برای سم آتروکوینین 
بررس��ی کرد. و اثراتی از آن پیدا کرد. آخریـن 
نامه اش به کریستف گیوین بوده است! اما قبل 
از آن که بتواند از آن نامه استفاده کند، کریستف 

نامه را نابود کرد...

Turnabout Succession PART E
Vocabulary: 
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موضوع شکایت و خواسته:
ابطال بخشنامه شماره20/1 مستمری‌های سازمان تأمین اجتماعی

گردش کار:
 وکیل شاکی به شرح دادخواست تقدیمی،ابطال بخشنامه شماره20/1 
مستمری‌های سازمان تأمین اجتماعی را خواستار شده و در توضیح و 

تبیین خواسته خویش اعلام داشته است که:
»1_ آقای )ع.ا( کارگر شرکت نفت درسال 1340 فوت کرده است که 
حین‌الفوت دارای فرزندی به نام )م.ا( و همسری به نام خانم )ط.ض( 
بوده است که از تاریخ فوت وی فرزندش تا سن قانونی عواید قانونی 
خود را دریافت می‌کرده است و همسر مرحوم )ا( به مدت هشت سال 
یعنی تا سال 1348 مستمری خود را دریافت می‌کرده که به دلیل ازدواج 
مجدد ایشان در سال 1368،قانوناً مستمری وی قطع می‌شود تا اینکه 
همسر دوم او که کشاورز بوده است در تاریخ1376/5/19 فوت می‌کند و 
ایشان عملًا ازتاریخ مذکور بدون هیچ پشتوانه مادی روزگار می‌گذراند.

2_ با توجه به وکالتی که از خانم )ض( جهت پیگیری برقراری مستمری 
وی داشتم به اداره کل تأمین اجتماعی…مراجعه کردم و شرح حال 
فوق را ذکر و تقاضای برقراری مستمری او و پرداخت مستمری‌های 
معوقه‌اش را نمودم که این اداره با ارسال پاسخ درخواست اینجانب،مستنداً 
به بخشنامه شماره20/1 مستمری‌ها موکل اینجانب را مستحق دریافت 
مستمری )معوقه و آینده( به دلیل ازدواج مشارالیها قبل از اجرای قانون 

تأمین اجتماعی )1354/5/10( نمی‌داند.  
3_ حال با توجه به مراتب فوق و با توجه به بندهای 2 و 16 اصل دوم 
قانون اساسی و به لحاظ مغایرت بخشنامه مذکور با اصول 20 و 29 

قانون اساسی و همچنین مغایرت با بخشنامه شماره20مستمری‌ها و 
ماده80 قانون تأمین اجتماعی و روح حاکم برقانون مذکور و با عنایت 
به اینکه صدور بخشنامه مذکور خارج ازحدود اختیارات صادرکننده آن 

است صدور حکم بر ابطال را خواستار است.«
در پاس��خ به ش��کایت شاکی،سرپرس��ت دفتر امور حقوق��ی و دعاوی 
س��ازمان تأمی��ن اجتماعی طی لایح��ه دفاعیه ش��ماره7100/2374 

مورخ1389/7/26 توضیح داده است که :
»1_ وکیل شاکی دلیل قانونی مبنی بر برقراری مستمری موکل خود را 
ارائه ننموده و تنها به عنوان نمودن اصول کلی از قانون اساسی از جمله 
اصول 20 و 29 بسنده نموده است.لازم به ذکر است که همسرشاکی 
مشمول قانون بیمه‌های اجتماعی مصوب 1339 بوده که در سال 
1340 فوت نموده و به استناد ماده68 قانون بیمه‌های اجتماعی، وی 
از مستمری بازماندگان بهره‌مند گردیده،لیکن در سال 1348 به دلیل 
ازدواج مجدد وی از عداد مستمری‌بگیران خارج شده است.بنابراین با 
توجه به این که وقوع فوت همسر و ازدواج مجدد وی قبل از تصویب 
قانون تأمین اجتماعی )مصوب 1354/5/10( صورت گرفته و از ردیف 
مستمری‌بگیران خارج شده است و هرگز تحت پوشش مقررات تأمین 
اجتماعی قرار نگرفته، نمی‌تواند حتی به دلیل قوانین اخیر‌التصویب که 
بر اساس قانون تأمین اجتماعی تدوین گردیده از مزایای قانون مذکور 
بهره‌مند شود، زیرا قانون حاکم در زمان وقوع فوت همسر و ازدواج مجدد 
وی قانون بیمه‌های اجتماعی مصوب1339 بوده که در زمان قانون مزبور 
تصریحی برای بهره‌مندی این قبیل افراد از استفاده مجدد مستمری 

پیش‌بینی نشده است.

آراي هيأت عمومي ديوان‌ عدالت اداريآراي هيأت عمومي ديوان‌ عدالت اداري

کلاسه پرونده:563/88 شماره دادنامه: 200	      تاریخ دادنامه:1390/5/10        	
مرجع رسیدگی: هیأت عمومی دیوان عدالت اداری

شاکی: خانم )ط.ض( با وکالت آقای )م.ص(
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2_ شاکی مدعی است که بخشنامه معترض‌عنه مغایر ماده80 قانون 
تأمین اجتماعی تنظیم گردیده،در حالی که ماده مذکور حالات مختلف 
بیمه شده متوفی را بیان داشته،که در صورت انطباق وضعیت بیمه شده 
متوفی با موارد مذکور، بازماندگان وی حسب مورد می‌توانند از مزایای 
مقرر قانونی استفاده نمایند.لذا در صورتی که بازماندگان بیمه شده متوفی 
واجد شرایط مقرر در ماده81 قانون تأمین اجتماعی باشند می‌توانند از 
مستمری بازنشستگی به نسبت سهام مقرر در ماده83 قانون تأمین 

اجتماعی بهره‌مند گردند.
3_ مستند صدور بخشنامه معترض‌عنه،تبصره ماده یک آیین نامه 
اجرایی قانون الحاق یک تبصره به بند یک ماده 81 قانون تأمین 
اجتماعی)مصوب1375/4/6(می‌باشد. قانونگذار در مفاد تبصره یاد شده 
به طور کلی اعلام نموده که همسران بیمه شده متوفی که شوهر اختیار 
نموده‌اند)عقد دائم( از تاریخ تصویب قانون)1374/6/21( به بعد چنانچه 
همسر دوم آن‌ها فوت شده باشد امکان برقراری مجدد از ناحیه همسر 
اول ایجاد شده است که در این راستا وفق ماده4 قانون مدنی اثر قانون 
نسبت به آینده است و عطف ماسبق نمی‌گردد مگر این که در خود قانون 

در این خصوص مقررات خاصی اتخاذ شده باشد.
لازم به ذکر است در مواقعی که مقررات تأمین اجتماعی دچار تغییراتی 
می‌گردد که ناظر به گروه خاصی است و اجرای آن تعهدات مالی سنگین 
به سازمان تحمیل می‌نماید قانون‌گذار محل تأمین منابع مالی آن را 
تعیین می‌نماید که در این خصوص بار مالی‌ناشی‌از‌اجرای این تبصره‌از 

محل 3 ./. کمک دولت به بیمه‌شدگان تعیین گردیده است.
با عنایت به مراتب فوق و این که مشمولین قانون مزبور به طور خاص 
همسران بیمه شده متوفی که همانا مشمولین قانون تأمین اجتماعی 
بوده و مشمولین قانون تأمین اجتماعی افرادی هستند که از ابتدای 
سال 1354 بیمه شده محسوب می‌شوند. در این راستا با عنایت به این 
که قانون مزبور ناظر به آینده بود بنابراین نمی‌توان آن را به قبل از سال 
1354 تعمیم داد زیرا قانون به طور مطلق اثر آن را نسبت به آینده دانسته 
و موضوع تبصره ماده یک آیین‌نامه اجرایی قانون موصوف نیز یک امر 
ارفاقی نسبت به قبل قانون تا زمان اجرای قانون تأمین اجتماعی مصوب 
1354 می‌باشد. لذا قانون مزبور قابل تسری و تعمیم به زمان اجرای 
قانون بیمه‌های اجتماعی مصوب 1339 نبوده و بخشنامه معترض‌عنه 

منطبق با قانون و مقررات مربوطه تنظیم گردیده است.
4_ تبصره الحاقی به بند یک ماده81 قانون تأمین اجتماعی فرضی 
را پیش‌بینی نموده که همسران بیمه شده‌ای که ازدواج مجدد نموده 
و شوهر دوم آن‌ها فوت می‌نماید امکان برقراری مجدد مستمری 
بازماندگان شوهر اول آنان فراهم گردد.با توجه به ماده4 قانون مدنی 
که اثر قانون را ناظر به آینده می‌داند و با توجه به اینکه درمتن قانون 
مذکور از عبارت »فوت می‌نمایند« استفاده نموده که ناظر به فوت شوهر 

دوم از تاریخ تصویب تبصره مذکور )سال 1374( است در نتیجه امکان 
تسری حکم مزبور به همسران بیمه شده‌ای که شوهر دوم آن‌ها قبل از 
سال1374 فوت نموده‌اند وجود ندارد هر چند هیأت وزیران از این امر 
فراتر رفته و اثر قانون را با به کار بردن عبارت »همسران بیمه شدگان 
متوفی که مشمول قانون تأمین اجتماعی« در آیین‌نامه اجرایی قانون 
الحاق یک تبصره به بند یک ماده81 قانون تأمین اجتماعی به گذشته 
یعنی از سال 1354 )زمان تصویب قانون تأمین اجتماعی( تسری داده 
که همین حکم نیز موضوع بخشنامه معترض‌عنه نیز قرار گرفته است. 
لذا تسری حکم قانون امتیازی اضافه به حکم مقرر در تبصره بند یک 
ماده 81 قانون مذکور بوده و به هیچ عنوان حق قانونی بیمه‌شدگان 
نمی‌باشد تا آن‌ها مدعی اجرای آن از زمان قانون بیمه‌های اجتماعی 

کارگران باشند
با عنایت به مراتب فوق و این که بخشنامه معترض‌عنه منطبق با 
قانون بوده و هیچ‌گونه مغایرتي با موازین قانونی دیگر ندارد،رد شکایت 

مطروحه مورد استدعاست.«
هیأت عمومی دیوان عدالت اداری در تاریخ یاد شده با حضور رؤسا، 
مستشاران و دادرسان علی‌البدل شعب دیوان تشکیل شد و پس از بحث 
و بررسی و مشاوره با اکثریت آراء به شرح آینده به صدور رأی مبادرت 

می‌کنند.
رأی هیأت عمومی

مطابق ماده10 قانون تأمین اجتماعی از تاریخ اجرای قانون سازمان 
بیمه‌های اجتماعی و سازمان بیمه اجتماعی روستائیان در سازمان تأمین 
اجتماعی ادغام شده‌اند و کلیه وظایف و تعهدات و دیون و مطالبات 
و بودجه و دارایی و کارکنان آن‌ها با حفظ حقوق و سوابق و مزایای 
استخدامی خود به سازمان تأمین اجتماعی منتقل شده است و به موجب 
حکم مقرر در قانون الحاق یک تبصره به بند یک ماده 81 قانون تأمین 
اجتماعی همسران بیمه‌شدگان متوفی که شوهر اختیار کرده‌اند در 
صورت فوت شوهر دوم توسط تأمین اجتماعی مجدداً به آن‌ها مستمری 
پرداخت خواهد شد. بنابراین با توجه به این که همسر بیمه شده متوفی 
به اعتبار همسر سابق از بیمه‌های اجتماعی برخوردار بوده و تکلیف 
سازمان بیمه‌های اجتماعی در قبال بیمه‌شده و همسر او به سازمان 
تأمین اجتماعی منتقل شده است و به موجب تبصره الحاقی فوق‌الذکر 
در صورت فوت شوهر دوم،تأمین اجتماعی مکلف به برقراری مستمری 
برای همسر بیمه شده متوفی بوده است،بخشنامه20/1 مستمری‌های 
سازمان تأمین اجتماعی که حکمی مخالف قوانین فوق‌الذکر دارد،با 
استناد به بند یک ماده19 و ماده42 قانون دیوان عدالت اداری ابطال 

می‌شود.
رئیس هیأت عمومی دیوان عدالت اداری

محمدجعفر منتظری
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 نشس�ت قضايي م�ورخ 87/10/30 
سازمان قضايي استان تهران

سرباز وظيفه‌اي رانندگي يك دستگاه خودروي 
تويوتا دولتي را عهده‌دار مي‌باش��د. اين خودرو 
در ي��گان متبوع تحويل وي ش��ده و راننده به 
همراه سرباز وظيفه ديگري با هم توافق و تباني 
مي‌نمايند كه خودرو موصوف را از يگان خارج 
كرده و به اس��تان كردستان منتقل نمايند و در 
شهرس��تان مريوان آن را به فروش برسانند و 
از ثمن حاصله اس��تفاده كرده و به كشور عراق 
وارد شوند و از آن طريق به كيي از كشورهاي 
اروپاي��ي عزيم��ت نمايند، كه در شهرس��تان 
مريوان خودرو مزبور واژگون مي‌شود و متهمان 
دستگير شده و خسارتي نيز به خودرو وارد شده 
اس��ت. )كمتر از ده ميليون ريال( حال اتهام يا 
اتهامات منتسب به متهمان را به طور مستند و 

مستدل بيان نماييد.
نظريه اول: با توجه به اينكه خودرو تحويل 
سرباز راننده بوده، اتهام وي استفاده غيرمجاز 

از وسايل دولتي است و برابر قانون مجازات 
جرايم نيروهاي مسلح بايستي علاوه بر جبران 
خسارت، اجرت‌المثل استفاده غيرمجاز را نيز 
به حساب واريز كند؛ چون خسارت وارد شده 
كمتر از ده ميليون ريال است، موضوع جنبه 

يكفري ندارد.
نظريه دوم: نظر به اينكه هر دو نفر از سربازان 
در خصوص بردن و فروش خودرو دولتي تباني 
نموده‌اند و اقدامات اجرايي نيز انجام داده‌اند 
ولي به علت تصادف و واژگون‌شدن خودرو 
كه خارج از اراده متهمان بوده موفق به فروش 
خودرو نشده‌اند، اعمال ارتكابي آنان با توجه به 
استدلالي كه بيان شد، منطبق با ماده )611( 

قانون مجازات اسلامي مي‌باشد.
نظريه كميسيون:

در فرض س��ؤال، هرچند ك��ه قصد مرتكب از 
ب��ردن خ��ودرو فروش آن بوده اس��ت، لكن با 
عناي��ت به اينكه در رابطه ب��ا فروش آن هيچ 
نوع اقدامات اجرايي انجام نشده است، بنابراين 

موضوع از مصاديق فروش خودرو يا ش��روع به 
فروش آن موض��وع ماده )81( قانون مجازات 
جرايم نيروهاي مسلح نمي‌باشد؛ لكن با عنايت 
به اينكه خودرو تحويل مرتكب بوده و به صورت 
غيرمج��از آن را تا ش��هر ديگري برده اس��ت، 
موضوع از مصاديق استفاده غيرمجاز از خودرو 
اس��ت و مرتكب برابر مقررات ماده )84( قانون 
مجازات جرايم نيروهاي مس��لح قابل تعقيب و 
مجازات اس��ت. در خصوص خسارت واردشده 
به خودرو به لحاظ اينكه ميزان خس��ارت كمتر 
از ده ميليون مي‌باش��د موضوع برابر ذيل ماده 
)85( قانون مزبور از مصاديق تخلف انضباطي 
محس��وب ش��ده و با مرتكب براب��ر آيين‌نامه 
انضباطي رفتار مي‌ش��ود. در خصوص شخص 
ديگري كه همراه مرتكب بوده است، چنانچه 
اقداماتي جهت تس��هيل وقوع جرم برابر ماده 
)43( قانون مجازات اسلامي انجام داده باشد، 
تحت عن��وان معاونت در ارت��كاب جرم قابل 

تعقيب و مجازات است. 
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نشس�ت قضايي م�ورخ 86/11/21 
سازمان قضايي استان البرز 

تباني مأموران راهور با كاركنان ش��ركت 

بيمه براي وصول خس��ارت از بيمه، تحت 

چه عنوان جزايي قابل تعقيب است؟
نظريه اكثريت  : با توجه به اينكه كاركنان 
بيمه در تصاحب اموال شركت بيمه دخالت 
دارند، عنوان اتهامي آنان مشاركت در اختلاس 

است.
نظر�يه اقليت  : عنوان اتهامي مأموران راهور 
در تنظيم كروكي، گزارش خلاف واقع خواهد بود.

نظريه كميسيون:
در ف��رض س��ؤال، چنانچ��ه ش��ركت بيمه از 
ش��ركت‌هاي دولتي باش��د و كارمن��د بيمه نيز 
رأساً اجازه پرداخت خسارت ناشي از تصادف را 
برحسب وظيفه سازماني داشته باشد، برداشت از 
حساب بيمه با گزارش خلاف مأمور راهنمايي و 
رانندگي از مصاديق اختلاس محسوب مي‌شود 
و مأم��ور راهنمايي و رانندگي به عنوان معاونت 
در اختلاس و گزارش خلاف واقع با رعايت تعدد 
معنوي جرم قابل تعقيب و مجازات است؛ لكن 
چنانچه شركت بيمه از شركت‌هاي دولتي نباشد 
اتهام كارمند بيمه خيانت در امانت محسوب، و 
مأم��ور راهنمايي و رانندگ��ي نيز به تبع وي به 
اته��ام معاونت در خيان��ت در امانت و گزارش 
خلاف واقع قابل تعقيب و مجازات است؛ اما در 
فرضي كه شركت بيمه دولتي نيست و كارمند 
بيمه نيز برحسب وظايف سازماني اجازه برداشت 
و پرداخت خس��ارت ناشي از تصادف را نداشته 
باشد، لكن با تباني مأمور راهنمايي و رانندگي و 
تنظيم گزارش خلاف به نحو متقلبانه،  اقدام به 
تصاحب و برداش��ت اموال شركت بيمه  ‌نمايد، 
فع��ل كارمند بيمه و مأمور راهنمايي و رانندگي 
از مصاديق كلاهبرداري محسوب، و مرتكبين 
برابر ماده )1( قانون تش��ديد مجازات مرتكبين 
ارتشاء و اختلاس و كلاهبرداري مصوب 1367 
مجمع تشخيص مصلحت نظام قابل تعقيب و 

مجازات مي‌باشند.

******
نشست قضايي مورخ 89/1/11 سازمان 

قضايي استان خراسان رضوي
چنانچه يك نفر نظامي متصدي پمپ بنزين 

در داخ��ل پادگان در مقابل تخليه‌نكردن و 

تحوي��ل  پن��ج هزار ليتر گازوئي��ل از راننده 

حامل س��وخت مبلغ��ي دريافت ك��رده و 

باقي‌مان��ده س��وخت تحويلي به ي��گان را 

قبل از تخليه در پمپ بنزين يگان به راننده 

واگ��ذار كند، لكن قبل از خروج تانكر حامل 

سوخت از يگان موضوع به وسيله حفاظت 

كشف شود و تانكر سوخت در مقابل درب 

خروجي توسط دژبان توقيف گردد، عنوان 

اتهامي نظامي يادشده چيست؟
نظر�يه اكثريت: با توجه به اينكه س��وخت 
موجود در داخل تانكر به وس��يله يگان نظامي 
از ش��ركت نفت خري��داري ش��ده و در داخل 
پ��ادگان تحويل متصدي پم��پ بنزين بوده، 
تخلي��ه‌ نك��ردن كامل آن به وس��يله راننده با 
اجازه متصدي پمپ بنزين اختلاس محسوب 
مي‌ش��ود. در واقع نظامي يادشده از مالي كه در 
تحويل او بوده به نفع خود برداشت كرده و آن 
را به ديگري فروخته اس��ت. نكته مهم در اين 
قضيه اين اس��ت كه مال و س��وخت موردنظر 
به قص��د نگهداري و يا تحويل به خودروها در 
قبال اخذ حواله به متصدي پمپ بنزين تحويل 
ش��ده اس��ت، مانند انبارداري كه اموال به وي 
تحويل مي‌شود تا نگهداري كرده و به كساني 
كه مق��ررات اجازه مي‌دهد، تحويل دهد. البته 
با قاعده تفس��ير به نفع مته��م مي‌توان گفت 
كه چون هنوز تانكر س��وخت از دژباني بيرون 
نرفته اس��ت، به طور كامل از س��لطه و نظارت 
يگان خدماتي )دولت( خارج نگرديده است؛ در 
نتيجه، جرم تام اختلاس تحقق نيافته اس��ت و 
اقدامات انجام شده توسط متصدي پمپ بنزين 
در حد شروع به اختلاس بوده و حداقل مجازات 

اختلاس را خواهد داشت.
نظريه اقليت: 

عم��ل متصدي پمپ بنزي��ن در فروش بنزين 
به راننده تانكر س��وخت مش��مول م��اده )81( 
ق.م.ج.ن.م؛ مي‌گ��ردد زي��را تانكر س��وخت 
برحس��ب وظيفه در اختيار وي ق��رار گرفته و 
نامبرده مقاديري از سوخت‌ها را به راننده تانكر 
فروخته و پول آن را تحويل گرفته اس��ت. ماده 
)81( مقرر داشته : »هرنظامي مركب يا وسايل 
نقليه يا س��اير اموال متعلق به دولت ... را كه بر 
حس��ب وظيفه به او سپـرده شـده... بفروشــد 
يا ....« در اين ماده قيدي وجود ندارد كه اموال 
س��پرده شده براي اس��تفاده شخصي او بوده يا 
براي نگهداري و تحويل به ديگران يا براي هر 
اس��تفاده‌اي ديگر؛ چون خريد و فروش با اخذ 
ثمن قطعي ش��ده است، جرم تام مشمول ماده 
)81( ق.م.ج.ن.م، نيز تحقق يافته و دستگيري 
راننده تانكر قبل از خروج از پادگان نيز جرم تام 
تحقق يافته را تبديل به شروع به جرم نميك‌ند؛ 
زيرا معامله و بيع در محل پمپ بنزين قطعيت 

يافته است.
نظريه كميسيون:

برابر ماده )118( ق.م.ج.ن.م، هرنظامي براي 
انجام يا خودداري از انجام امري كه از وظايف 
او يا كيي ديگر از كاركنان نيروهاي مسلح است 
وجه يا مالي را دريافت كند در حكم مرتشي 
است. در فرض سؤال نيز چنانچه مرتكب در 
قبال تحويل ندادن كامل سوخت كه از وظايف 
وي بوده وجهي را دريافت كرده باشد، مرتشي 
محسوب و برابر مقررات قانوني مزبور قابل 
تعقيب و مجازات است؛ لكن چنانچه همه 
سوخت را تحويل نداده و مقداري از آن را فروخته 
باشد، با عنايت به اينكه سوخت برحسب وظيفه 
به وي سپرده شده، فروش آن از مصاديق ماده 
)81( ق.م.ج.ن.م، محسوب مي‌شودو مرتكب 
مطابق مقررات قانوني مذكور قابل تعقيب و 

مجازات است.
اداره کل حقوقی معاونت قضایی
 و حقوقی سازمان ق . ن . م 



عضو قطع شده متعلق به محکوم علیه می‌باشد
سؤال:

قاتلی با عضویت در بانک اهداء اعضاء و جوارح، تقاضای اهدای اعضای 
خود را می‌نماید؛ باتوجه به موضوع مذکور:

1_ آیا درخواست قاتل وجاهت قانونی و شرعی دارد؟ درصورت مثبت 
بودن پاسخ، چگونه باید اقدام کرد؟

2_ چنانچه در حین اجرای قصاص و قبل از سلب کامل حیات، اجرای 
درخواست مذکور توسط پزشک میسور باشد، آیا جلب رضایت اولیای 

دم لازم است یا خیر؟
3_ چنانچه بعد از اجرای قصاص برای اهداء اعضاء یا استفاده از آن برای 
آزمایشات پزشکی منفعتی متصور باشد، آیا این کار وجاهت دارد؟ آیا جسد 

قاتل متعلق به ورثه وی می‌باشد یا اولیای دم و یا حکومت؟
4_ در مورد حدود الهی پاسخ سؤال قبل چیست؟

5_ پاسخ بند سوم در مورد اجرای قصاص اعضا اعم از موارد حق‌النّاس 
و حدود الهی چیست؟

نظریه شماره 1389/7/10-7/4067
1- آنچه متعلق به اولیای دم در قصاص نفس است گرفتن جان قاتل 
است. هر اقدامی در مورد اهدای عضو که منافی این حق نباشد و با کرامت 

انسانی نیز متعارض نباشد از سوی جانی جایز است.
2- مطاب��ق ماده 219 قانون مجازات اس�المی، کس��ی که محکوم به 
قصاص اس��ت باید با اذن ولی دم او را کش��ت و کشتن شخص، ملازمه 
با س��لب کامل حیات از جانی دارد و قبل از س��لب حیات کامل از قاتل 
براس��اس ماده 293 قانون آیین دادرس��ی دادگاه های عمومی و انقلاب 
در امور کیفری، حکم اجرا شده محسوب نمی‌گردد. بنا به مراتب، پاسخ 
اس��تعـلام بند 2 منفی اس��ت و به نظر نمی‌رس��د در این مرحله رضایت 

اولیای دم مؤثر در مقام باشد.
3 و 4- بعد از اجرای حکم قصاص نفس یا اجرای حکم حد موضوع بند 
1 و 2 ماده 190 قانون مجازات اسلامی و یا حد موضوع بند )د( ماده 
201 قانون مذکور و یا... باتوجه به ماده 18 آیین نامه نحوه اجرای احکام 
قصاص، رجم، قتل و... مصوب 1382 و نیز با عنایت به ماده واحده قانون 
پیوند اعضاء بیماران فوت شده یا بیمارانی که مرگ مغزی آنان مسلم 
است و مواد 5 و 7 آیین نامه اجرایی آن، جسد باید تحویل ولی میت گردد.

5- بعد از اجرای حکم قطع عضو، اعم از این که حکم مربوط به قصاص 
عضو باشد یا در اجرای حدود الهی، عضو قطع شده متعلق به خود محکوم 
علیه است و توجهاً به ماده 25 فصل دوم آیین نامه نحوه اجرای قصاص، 

باید به وی تحویل گردد.
*****

درصورتی که نیروهای مس�لح  مأموریت داش�ته باش�ند، 
می‌توانند در خارج از وقت اداری از سلاح استفاده نمایند.

سؤال:
1_ آیا موارد بکارگیری سلاح توسط مأمورین برابر قانون بکارگیری 
سلاح توسط مأمورین نیروهای مسلح در موارد ضروری صرفاً جرایم 
احصا شده در بند 4 ماده 2 قانون مذکور می‌باشد و در سایر جرایم مهم از 
جمله قتل عمدی، تجاوز به عنف، آدم‌ربایی و... مأمورین حق استفاده از 
سلاح را برای جلوگیری از فرار یا اجرای حکم ندارند و چنانچه در مورد 
اخیر از دادستان یا قاضی پرونده درخصوص بکارگیری سلاح کسب 

تکلیف شود چگونه اظهارنظر می‌شود؟
2_ چنانچه مأمورین انتظامی در خارج از وقت اداری ولیکن در مقام 
ضابط قوه قضاییه اقدام نمایند، آیا مشمول مقررات قانون فوق می‌گردند؟

3_ چنانچه مأمورین نیروی انتظامی در جرایم مشهود رأساً به منظور 
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استقرار نظم و امنیت و جلوگیری از فرار متهم از سلاح استفاده نمایند، 
آیا مشمول مقررات قانون یاد شده خواهند بود یا چنین اختیاری ندارند؟

نظریه شماره 1389/6/31-7/3914
1_ موارد به کارگیری سلاح توسط مأمورین در حدود مواد 3 ،4، 5 و 
6 قانون به کارگیری سلاح توسط مأمورین نیروهای مسلح در موارد 
ضروری مصوب 1373/10/18 احصاء شده است و مأمورین فقط در 
چارچوب مقررات مذکور می‌توانند مبادرت به بکارگیری سلاح نمایند 
و خارج از موارد مذکور حق بکارگیری آن را ندارند و دادستان نیز حق 

صدور دستور تیراندازی را ندارد.
2_ باتوجه به تبصره 2 ماده 3 قانون مورد بحث درصورتی که نیروهای 
مسلح در مواردی که در چارچوب بندهای مذکور ماده 3 همان قانون 
مأموریت داشته باشند، می‌توانند در خارج از وقت اداری با رعایت مقررات 

از سلاح استفاده نمایند.
3_ باتوجه به توضیحات بند یک پاسخ، مأمورین فقط درحدود مقررات 

قانونی مجاز به بکارگیری سلاح می‌باشند.
*****

دعوی استرداد لاشه چک غیرمالی است
سؤال:

در مواقعی که خواهان دلیلی بر برائت ذمه خود ابراز ننموده و خوانده نیز 
مدعی شد بقای طلب خود ناشی از چک موضوع دعوی است، آیا بازهم 
چنین چکی بواقع »لاشه« چک محسوب و دعوای استرداد آن غیرمالی 

محسوب می‌شود؟
نظریه شماره 1389/6/17-7/3588

دعوای استرداد لاشه چک غیرمالی است. اگر خوانده )دارنده لاشه چک( 
مدعی طلب به استناد آن باشد برای مطالبه وجه می‌تواند درقالب تقابل 

یا مستقل اقامه دعوای نماید.
*****

مدی�ون درصورت�ی از بازداش�ت معاف اس�ت که حکم بر 
اعسار وی صادر شده باشد

سؤال:
درصورتی که از محکوم علیه ممتنع، مالی به غیر از مستثنیات دین به 
دست نیايد آیا با درخواست محکوم له و به استناد ماده 2 قانون نحوه 
اجرای محکومیت‌های مالی، بازداشت وی تا زمان پرداخت یا اثبات 

اعسار جایز است یا خیر؟
نظریه شماره 1389/6/2-7/3291

چنانچه محرز شود مدیون، مالی به جزمستثنیات دین ندارد و قادر به 
پرداخت بدهی خود دفعتاً واحده نمی‌باشد، درصورتی از بازداشت معاف 
است که حکم بر اعسار وی صادر شده باشد، در غیر این صورت بازداشت 

وی جایز می‌باشد.

در مواردي كه ديه قتل بر بيت‌المال است، ديه ضرب و جرح 
عمدي يا شبه عمد نيز بر بيت‌المال است.

سؤال:
در صورتي كه فرد در حال عبور از خيابان، توس��ط موتورس��واري مورد 
اصاب��ت چاقو قرار گيرد و ضارب متواري گردد و شناس��ايي وي ممكن 
نباش��د، آيا تقاضاي پرداخت ديه از بيت‌المال توس��ط مصدوم وجاهت 
قانوني دارد يا خير؟ به عبارت ديگر، آيا پرداخت ديه از بيت‌المال منحصر 

به قتل است يا شامل جراحات نيز مي‌گردد؟
نظريه شماره 7/7169 مورخ 1389/11/19

باتوجه به فتاواي معتبر فقهي از جمله فتواي مرحوم آيت‌ا...العظمي 
خويي)ره( در كتاب تكمله  المنهاج، در مواردي كه ديه قتل اعم از قتل 
عمد يا غيرعمد بر بيت‌المال است، ديه ضرب و جرح عمدي يا شبه عمد 
نيز بر بيت‌المال است. در فرض سؤال، در صورتي كه تحقيقات جامع و 
وسيعي كه از طرف مأموران كشف جرم انجام يافته مفيد واقع نشده و به 
نتيجه نرسيد و شناسايي مرتكب به هيچ وجه ممكن نگردد، مي‌توان با 
استفاده از ملاك ماده )255( قانون مجازات اسلامي در صورت مطالبه 

ديه از بيت‌المال، حكم به صدور ديه از بيت‌المال را صادر نمود.
*****

اگر به وسيله قاضي ديگري ختم دادرسي اعلام شده باشد 
قاضي فعلي ملزم به صدور رأي نيست.

سؤال:
چنانچه پس از اعلام ختم رسيدگي، قاضي رسيدگي كننده در 
بيمارستان بستري يا فوت شود، آيا دادرس علي‌البدل يا رئيس 
شعبه بعدي الزاماً بايستي مبادرت به صدور حكم نمايد يا چنانچه 
به نظر وي پرونده نياز به اقدامات و تحقيقات بيشتر داشته باشد 
مي‌تواند به رسيدگي ادامه داده و تحقيقات و اقدامات موردنظر خود 
را انجام دهد سپس مجدداً ختم رسيدگي را اعلام و مبادرت به 

صدور حكم نمايد؟
نظريه شماره 7/7068 مورخ 1389/11/12

قاضي در صورتي مي‌تواند رأي صادر كند كه به قناعت وجداني رسيده و 
يا برابر مقررات قانوني و شرعي وجود ادله‌اي كه موضوعيت دارند براي 

او احراز شده باشد.
بنابراين اگر به وس��يله قاضي ديگري ختم دادرس��ي اعلام ش��ده باشد 
نمي‌ت��وان قاض��ي بعدي را ملزم به ص��دور رأي حتي با فرض اعتقاد به 
عدم آمادگي پرونده براي صدور رأي دانست. وي با استقلال مي‌تواند از 
اعلام ختم دادرسي كه توسط قاضي ديگر اعلام شده است عدول كند 

و دستور تحقيقات جديد را صادر كند.
برگرفته از فصل نامه قضایی و حقوقی معاونت قضایی 

و حقوقی سازمان قضایی نیروهای مسلح 
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رسیدگی دادگاه نسبت به اعتراض به 
صدور بازداشت موقت از موجبات رد 

دادرسی تلقی نمی‌شود.
سؤال:

پرون��ده‌ای جه��ت رس��یدگی در خص��وص 
اعتراض به قرار بازداشت موقت متهم به شعبه 
دادگاه نظامی دو ارجاع ش��ده اس��ت‌، لکن قبل 
ازرسیدگی‌، متهم اعتراض خود را پس می‌گیرد. 
دادگاه مذکور بدون اظهارنظر به لحاظ استرداد 
اعتراض متهم پرونده را به شعبه بازپرسی اعاده 
کرده است و در ادامه پرونده با کیفرخواست به 
دادگاه نظامی یک ارجاع شده است‌، قاضی شعبه 
دادگاه نظامی دو مذکور اینک درس��مت رئیس 
شعبه دادگاه نظامی یک بوده و مبادرت به صدور 
قراررد دادرس��ی  می‌نماید و قرار صادر شده به 
متهم ابلاغ ک��ه وی نیز اعتراض نمی‌نماید. با 
عنایت به شرح فوق‌، اولًا:    آیا قرار رد  دادرسی 
صادر شده صحیح است یا خیر؟ ثانیاً : در صورتی 
که قرار رد   دادرس��ی صادر شده صحیح نیست 
چه اقدام قانونی با توجه به عدم اعتراض متهم 

به قرار رد دادرسی می‌توان انجام داد؟
نظریه شماره:

1390/3/8-7/34/76894 
الف- در فرض س��ؤال، علاوه بر این که هیچ 
رس��یدگی و اظهارنظر شکلی یا ماهوی نسبت 
ب��ه موضوع‌، به عمل نیامده اس��ت تا موجبات 
رد دادرس��ی فراهم ش��ود،برفرض رس��یدگی 
دادگاه نس��بت ب��ه اعتراض به قرار بازداش��ت 
موقت،موض��وع با عنایت به آرای وحدت رویه 
ش��ماره517 مورخ 1367/11/18 و 524 مورخ 
1368/1/29 هیأت عمومی دیوان‌عالی کشور 

از موجبات رد تلقی نمی‌شود.
ب- با عنایت به احصاء موارد تجدیدنظر به 
شرح ماده 9 قانون تجدیدنظر آراء دادگاه‌ها و 

ماده 333 قانون آیین دادرسی کیفری 1290، 
آراء صادره از دادگاه‌ها مبنی برامتناع از رسیدگی 
به لحاظ  فراهم بودن موجبات رد، قطعی است

****
ماف�وق �يا تح�ت امرب�ودن از جمله 
ش�رايط تحقق بزه موضوع مواد )48 

و 49( ق.م.ج.ن.م مي‌باشد
سؤال: 

باتوجه به مواد )48 و 49( قانون مجازات جرايم 
ن.م، در صورتي كه اهانت كننده و اهانت شونده 
از نظر سلسله مراتب اداري در يك رديف بوده 
و نسبت به كيديگر مافوق تلقي نشوند، از نظر 
اعم��ال مجازات كدام يك از مواد مذكور قابل 

اعمال مي‌باشد؟
نظريه شماره

1390/7/19 - 7/34/90/10630 
مافوق يا تحت امر بودن از جمله شرايط تحقق 
ب��زه موضوع م��واد )48 و 49( قانون مجازات 
جراي��م نيروهاي مس��لح مي‌باش��د. چنانچه 
رابط��ه خدمتي مافوق يا تح��ت امر بودن بين 
طرفين وجود نداش��ته باشد، موضوع مشمول 
مواد قانوني مزبور نخواهد بود و مرتكب حسب 
مورد برابر م��واد )608 و 609( قانون مجازات 

اسلامي قابل تعقيب و مجازات است.
****

اقرار متهم نس�بت به س�اير متهمان 
نافذ نيس�ت، لك�ن مي‌تواند به عنوان 

قرينه تلقي شود.
سؤال:

در صورت اعتراف احدي از متهمان نسبت 
به متهم ديگر پرونده كه متضمن ارتكاب بزه 
از سوي وي بوده و وجود قراين ديگر حاكي 
از صحت اظهارات و اعترافات وي باشد، آيا 
اظهارات مزبور با لحاظ انكار متهم اخير، قابليت 

استناد به عنوان ادله اثباتي دارد يا خير؟
نظريه شماره

1390/7/19 – 7/364/101620 
برابر ماده )1278( قانون مدني: »اقرار هركس 
فقط نسبت به خود آن شخص و قائم مقام او 
نافذ است و در حق ديگري نافذ نيست، مگر در 
موردي كه قانون آنها را ملزم قرار داده باشد.« 
بنابراين با عنايت به اينكه اصل بر عدم نفوذ اقرار 
نسبت به غير مي‌باشد و در مقررات قانوني در 
فرض سؤال، خلاف آن تصريح نشده است. اقرار 
متهم نسبت به ساير متهمان نافذ نيست، لكن 
مي‌تواند با توجه به شرايط و اوضاع و احوال و 
بنا به تشخيص قاضي رسيدگي كننده به عنوان 
قرينه تلقي شود و توجه اتهام به متهم براساس 

ساير ادله از جمله علم قاضي خواهد بود.
****

م�اده )24( ق.م.ج.ن.م، در مقام بيان 
مصاديق جاسوس�ي است، نه تعيين 

صلاحيت
سؤال: 

م��اده )24( قانون مجازات جرايم ن.م، در مقام 
احصاء مصاديق جاسوسان طي بندهاي »الف« 
تا »د« با ذكر عبارت »هرنظامي« به بيان اين 
موضوع پرداخته اس��ت، ام��ا در بند »هـ« ذيل 
تبص��ره م��اده مذكور عبارت »ه��ر بيگانه« را 
مورد حكم قرار داده است كه ناظر به نظاميان 
نمي‌باشد. باتوجه به صلاحيت محاكم نظامي، 
محاكم��ه بيگان��گان در دادگاه‌ه��اي نظامي 
جمهوري اس�المي اي��ران چگونه امكان‌پذير 

مي‌باشد؟
نظريه شماره: 

1390/7/19 - 7/34/90/101630 
م��اده )24( قان��ون مجازات جراي��م نيروهاي 
مسلح در مقام بيان مصاديق جاسوسي است، نه 
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تعيين صلاحيت. بنابراين بيگانگان موضوع بند 
»هـ« ماده مزبور چنانچه به عنوان ش��ريك يا 
معاون جرم جاسوسي با ساير نظاميان نباشند، 
رس��يدگي به اتهام آن��ان در صلاحيت مراجع 

قضايي نظامي نخواهد بود.
****

ملاك قابليت تجديدنظر آراي مربوط 
به ديات، خمس ديه كامل مي‌باشد

سؤال: 
باتوجه به اينكه برابر ماده )9( قانون تجديدنظر 
آراء دادگاه‌ها مصوب 1372 در امور يكفري 
ديه بيش از خمس ديه كامل، قابل تجديدنظر 
محسوب مي‌گردد و در امور مدني چنانچه 
خواسته بيش از يك ميليون ريال باشد، قابل 
بود. حال در مواردي كه  تجديدنظر خواهد 
يگان‌هاي تابعه نيروهاي مسلح و يا بيت‌المال، 
مسؤول پرداخت ديه مي‌باشند، باتوجه به اينكه 
اين محكوميت جنبه يكفري نداشته و از طرفي 
به لحاظ عدم تقديم دادخواست و عدم رعايت 
تشريفات آيين دادرسي، جزء امور مدني نيز 
تلقي نمي‌گردد، چنانچه در اين موارد ميزان 
ديه مورد حكم از يك ميليون ريال بيشتر ولي 
از خمس ديه )يك پنجم( كمتر باشد، آيا قابل 

تجديدنظر محسوب مي‌گردد يا خير؟
نظريه شماره:

1390/8/3  -  7/34/104585 
باعنايت به بند »ج« ماده )9( قانون تجديدنظر 
آراي دادگاه‌ها، ملاك قابليت تجديدنظر آراي 
مرب��وط به ديات، خمس ديه كامل مي‌باش��د. 
همچنين اگر مس��ئوليت پرداخت ديه بر عهده 
اش��خاص حقيقي ي��ا حقوقي مث��ل يگان‌ها 
ي��ا بيت‌المال ق��رار گيرد، تأثي��ري در قابليت 
تجديدنظ��ر خواه��ي يا غيرقاب��ل تجديدنظر 

خواهي شدن موضوع ندارد.
****

عنص�ر معنوي در جرا�يم غير عمدي 
تقصير جزايي است

سؤال: 
هرگاه خودرو يا وسيله‌اي كه به مناسبت انجام 
وظيفه در اختيار يك فرد نظامي قرار داشته 

از  مراقبتي  اقدامات  كليه  رعايت  رغم  علي 
قبيل قفل خودرو و نصب دزدگير، قفل فرمان 
و ... مورد سرقت قرار گيرد، آيا عنوان اتهامي 
»سهل انگاري منجر به تضييع اموال دولتي« 

در مورد وي مصداق دارد يا خير؟
نظريه شماره:

1390/7/26 – 7/34/103096 
اص��ل بر عمدي ب��ودن جرايم اس��ت و وضع 
جراي��م غيرعم��دي در موارد خاص، توس��ط 
مقن��ن براس��اس مصلحت جامعه مي‌باش��د. 
عنصر معن��وي در جراي��م غيرعمدي تقصير 
جزائي اس��ت كه با عنايت ب��ه مقررات تبصره 
م��اده )336( قانون مجازات اس�المي،‌تقصير 
اعم اس��ت از بي‌احتياطي، ب��ي مبالاتي، عدم 
مهارت و عدم رعايت نظامات دولتي. بنابراين 
در  فرض س��ؤال، چنانچه با تش��خيص مرجع 
قضايي رسيدگي كننده خسارت ناشي از تقصير 
و كوتاه��ي در نگهداري اموال نباش��د و كليه 
ش��رايط و ضوابط قانون��ي در نگهداري اموال 
رعايت ش��ده باشد، ش��خص تحويل گيرنده 

مسؤوليت يكفري نخواهد داشت.
****

كاركن�ان پيماني نيروهاي مس�لح در 
رابطه با فرار از خدمت بيش از ش�ش 
ماه از حيث خدمتي مش�مول مقررات 

كاركنان ثابت مي‌باشند.
سؤال: 

كاركنان پيماني كه مرتكب فرار بيش از ش��ش 
ماه مي‌شوند، آيا وضعيت خدمتي آنها مشمول 

ماده )96( ق.آجا بوده و اخراج خواهند شد؟
نظريه شماره:

1390/7/26 – 7/34/103096 
هرچند كه تبصره ماده )96( قانون ارتش جا.ا.ا.، 
صرفاً اشاره به فرار بيش از شش ماه كاركنان 
ثابت نموده است لكن با عنايت به اينكه برابر ماده 
)75( قانون  مجازات جرايم نيروهاي مسلح اعضاء 
پيماني نيروهاي مسلح از نظر يكفري در رابطه 
با اتهام فرار از خدمت مشمول مقررات اعضاء 
ثابت نيروهاي مسلح هستند و اخراج از خدمت 
برابر مقررات استخدامي از تبعات محكوميت به 

فرار از خدمت بيش از شش ماه مي‌باشد و تبصره 
ماده )112( قانون استخدامي ناجا كه مقررات 
مشابه تبصره ماده )96( قانون ارتش است، به 
عنوان‌ آخرين اراده مقنن نيز صراحتاً به كاركنان 
پيماني اشاره نموده است. بنابراين به نظر مي‌رسد 
كاركنان پيماني ارتش نيز در رابطه با فرار از 
خدمت بيش از شش ماه از حيث خدمتي مشمول 

مقررات كاركنان ثابت باشند.
****

رعا�يت تش�ريفات قانون�ي در موارد 
تمديد اجاره املاك دولتي الزامي است

سؤال:
در قراردادهاي اجاره كه بين يگان‌هاي نظامي 
و مستأجرين منعقد مي‌گردد در صورتي كه در 
متن قرارداد تصريح ش��ده باش��د: »در صورت 
تراض��ي طرفين م��دت قرارداد قاب��ل تمديد 
مي‌باش��د« آيا تمديد ق��رارداد اجاره متوقف بر 
برگزاري تش��ريفات مزايده اس��ت يا اينكه با 
افزايش مبلغ اجاره، قرارداد س��ابق قابل تمديد 

خواهد بود؟
نظريه شماره: 

1390/7/26 – 7/34/103096
اج��اره املاك دولت��ي جزو معام�الت دولتي 
محس��وب مي‌ش��ود و انعقاد آن تاب��ع مقررات 
مربوط به معاملات دولتي است. تراضي يگان‌ 
به عنوان موجر با مستأجر جهت تمديد قرارداد 
قبلي كه با رعايت تش��ريفات منعقد شده است 
از موجب��ات عدم رعايت تش��ريفات و مقررات 
قانوني معاملات دولتي نمي‌باش��د. بنابراين در 
فرض سؤال، رعايت تشريفات قانوني به شرح 
مق��ررات مواد )79 الي 90( قانون محاس��بات 
عموم��ي كش��ور و بخش��نامه‌هاي ش��ماره
 2512/11/ط - 89/5/16 و 2512/47/ط - 86/4/24 
س��تاد كل نيروهاي مسلح جهت انعقاد قرارداد 
مج��دد الزامي اس��ت و توافقات��ي كه به نوعي 
متضم��ن ع��دم رعايت تش��ريفات و مقررات 

قانوني است بايد از قراردادها حذف شود.
برگرفته از فصل نامه قضایی

 و حقوقی معاونت قضایی و حقوقی سازمان قضایی 

نیروهای مسلح 
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حکم هبه مشروط در فرض فوت یکی از طرفین
پرسش:

در هبه مشروطه، هر گاه قبل از تحقق شرط، یکی از طرفین 
از دنیا برود آیا هبه لازم گردیده و استرداد عین موهوبه یا 

مثل و یا قیمت آن جایز نیست؟
پاسخ:

آیت الله العظمی سید علی سیستانی
ورثه مشروطه ـ در صورت تخلفّ شرط ـ نمی‮توانند رجوع 

کنند.
آیت الله العظمی لطف‌الله صافی گلپایگانی

اگر قبض و اقبا ض محقق شده باشد هبه در فرض سؤال 
لازم می‮شود و استرداد جایز نیست.

آیت الله العظمی ناصر مکارم شیرازی
قبل از تحقق شرط لازم نمی‮شود.

*******
نمودن  استحقاق عامل در فرض کم  میزان   

اجرت جعاله
پرسش:

هر گاه جاعل از مقدار اجرت در جعاله بکاهد و عامل اطلاع 
نداشته باشد مستحق چه اجرتی خواهد بود؟

پاسخ:
آیت الله العظمی جعفر سبحانی

تا گزارش به عامل نرسد کاهش در اجرت مؤثر نیست.
آیت الله العظمی ناصر مکارم شیرازی

جاعل باید اطلاع دهد و اگر اطلاع نداد اجرت را باید به 
طور کامل بپردازد.

آی�ت الله العظمی‮س�ید عبدالکری�م موس�وی 
اردبیلی

عامل مستحق اجرت المثل است و اگر جعل دوم بیش از 
اجرت المثل باشد، مستحقق آن مازاد نیز خواهد بود.

*******
حکم مطالبه ضامن از مضمون عنه در فرض 

تفاوت نوع بدهی
پرسش:

شخصی یک میلیون تومان پول بر عهده‮اش بوده زیدی  
آمده و با اجازه وی ضمانت نموده که بدهی او را بپردازد و به 
جای یک میلیون تومان، یک صد دلار به طلبکار پرداخته و 

مضمون له هم راضی شده است؛ بفرمایید:
آیا ضامن می‮تواند از مضمون عنه یک صد دلار مطالبه 
کند؟ در صورتی که ارزش یک صد دلار کمتر یا بیشتر از 
یک میلیون تومان باشد آیا تخییر یا مضمون عنه است که 

هر کدام کمتر است را بپردازد؟
پاسخ:

آیت الله العظمی سید علی سیستانی
در ف��رض س��ؤال ضامن می‮تواند تنها ب��ه مقدار صد دلار 

مطالبه کند.
آیت الله العظمی لطف‌الله صافی گلپایگانی

ضمان دین از غیر جنس آن  و یا ادای آن با رضایت مضمون له 
اش��کال ندارد ولی در صورتی که از غیر جنس دین ضامن 
ش��ده و ارزش آن کمتر از دین مورد ضمان باشد ضامن در 
مق��دار کمتر حق رجوع ب��ه مضمون عنه ندارد و همچنین 
ضام��ن نمی‮تواند از مضم��ون عنه دلار مطالبه نماید بلکه 

استفتائات فقهی ـ قضایی
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فقط می‮تواند پولی که به صورت دین در ذمه بدهکار بوده 
مطالبه نماید.

آی�ت الله العظم�ی س�ید عبدالکریم موس�وی 
اردبیلی

در صورتی که پرداخت یک صد دلار به اجازه مضمون عنه 
بوده می‮تواند همان را از او مطالبه کند ولو ارزش آن کمتر 

یا بیشتر از دین باشد.
*******

حکم تعاقب در وکالت
پرسش:

آیا تعاقب در وکالت صحیح است به این صورت که زید 
عمرو را وکیل در فروش خانه خود کند و به او بگوید هر 
طور می‮خواهی رفتار کن و او نیز وکیل بگیرد و از قرائن 

معلوم باشد که وکیل نیز بتواند وکیل بگیرد؟
پاسخ:

آیت الله العظمی جعفر سبحانی
عبارت »هر طور می‮خواهی رفتار کن« حاکی از توکیل در 

وکالت نیست.
آیت الله العظمی سید علی سیستانی

با اذن موکل اشکال ندارد.
آیت الله العظمی ناصر مکارم شیرازی

در صورتی که تصریح کند که وکالت در توکیل در هر مرحله 
وجود ندارد اشکالی ندارد.

*******
حکم وکالت در صورت حدوث عجز برای وکیل

پرسش:
در مواردی که وکیل در اثنای عمل عاجز شود آیا عقد وکالت 
باطل می‮شود یا او می‮تواند در فرض سکوت موکل، برای 

تکمیل عمل حسب مورد اجیر یا وکیل بگیرد؟
پاسخ:

آیت الله العظمی جعفر سبحانی
عقد وکالت باطل می‮شود مگر اینکه موکل مجدداً اجازه 

در توکیل دهد.
آیت الله العظمی سیدعلی سیستانی

بدون اذن موکل جایز نیست.
آیت الله العظمی ناصر مکارم شیرازی

گرفتن وکیل احتیاج به تصریح دارد ولی گرفتن اجیر در 
صورتی که عملی باشد که معمولًا در آن اجیر می‮گیرند 

می‮تواند اجیر بگیرد.
*******

اذن موکل به وکیل جهت انتخاب وکیل برای 
طرفین
پرسش:

1ـ آیا موکل می‮تواند به وکیل اذن دهد که وکیلی انتخاب 
کند که هم از طرف موکل وکیل باشد و هم از طرف خود 

وکیل؟
2ـ هر گاه وکیل حق توکیل نداشته باشد و دیگری را وکیل 
کند و سپس خسارتی پدید آید آیا ماکل حق رجوع به هر 
یک را دارد و استقرار ضمان به عهده چه کسی است و آیا 

بین فرض علم و جهل وکیل دوم تفاوتی وجود دارد؟
پاسخ:

آیت الله العظمی جعفر سبحانی
1ـ با دو انشا می‮تواند فردی را وکیل خود و وکیل موکل کند.

2ـ وکیل ضامن است و مالک می‮تواند به هر یک از این 
دو نفر مراجعه کند.

آیت الله العظمی سید علی سیستانی
1ـ اشکال ندارد.

2ـ با فرض تعدّی و تفریط، وکیل ضامن است و اگر تلف 
باشد مالک می‮تواند به خود متلف هم رجوع کند.

آیت الله العظمی ناصر مکارم شیرازی
1ـ اشکالی ندارد.

2ـ در صورتی که وکیل دوم جاهل به واقع باشد تنها وکیل 
اول ضامن است و اگر عالم باشد موکل به هر کدام بخواهد 

می‮تواند رجوع کند.
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آتش بازی در چهارشنبه سوری
حس��ب محتوي��ات پروندة پيوس��ت در مورخ 
86/12/28 متهم فوق الذكر طي حكم صادره 
به ش��رح برگ 32 پرونده مأموريت تأمين نظم 
و امنيت در ش��ب چهارش��نبه سوري در سطح 
شهرس��تان... در معيت پرسنل همراه به عهده 
داشته، لیكن قبل از رسيدن به محل مورد نظر 
بنابه ادعا متوجه توقف يك دس��تگاه خودروي 
س��واري پژو  206 حامل دو نفر دختر و پس��ر 
م��ي گردد كه در حال انجام عمل منافي عفت 
بوده اند به همين دليل قصد شناس��ايي داشته 
ك��ه خودرو مذكور بلافاصل��ه محل را ترك و 
در تعقي��ب خودرو مورد بحث و توقف كامل در 
چهارراه از س��وي مأمور مذكور با اسلحة كلت 
تيراندازي مي گردد كه با اصابت تير به شيش��ة 
عقب خودرو و نهايتاً به ناحية سر  نشین جلوی  
خ��ودرو به نام خانم » س« )19 س��اله( موجب 

فوت مشارٌاليه مي گردد.
گزارش كارشناس اس��لحه و مهمات به شرح 
ب��رگ 153 نحوة اصابت تير دوّم كه از س��وي 
متهم ش��ليك شده و به شيش��ه عقب خودرو 
حامل دونفر كه ش��امل مقتول دوشيزه » س«  
وآقای»ح« 19 س��اله برخ��ورد نموده، موجود 
اس��ت و رانندة خودرو سواري در دادگاه اعلام 
داش��ته به هم��راه  » س«   با اطلاع مادرش با 

تاريخ رسيدگي : 87/9/30 		 دادنامه شماره 546 – 87/9/30 
مشخصات متهم : 

ا - ع، فرزند....، متولد 1347، اهل.....، ساكن.....، فاقد سابقة يكفري آزاد با توديع وثيقه 
موضوع اتهام : تيراندازي بر خلاف مقررات و ضوابط، منجربه قتل

مرجع رسيدگي : شعبة دوّم دادگاه نظامي كي 

خودرو دامادمان » س« به بيرون رفتيم كه پس 
از توق��ف در محلي ابتدا  مورد مزاحمت فردي 
به تصور اينكه رابطة نامشروع داریم واقع شده  
كه پس از توقف در محل،  مجدداً فرد ديگري 
به طرف ماش��ين ما آمد و ترسيدم، كه در حين 
دنده عقب متوجه استقرار يك دستگاه سمند در 
جلو خودرو شدم و يك نفر لباس شخصي دست 
خود را از خودرو س��مند بيرون آورد و اشاره كرد 
متوقف شوم ولي با  خودرو محل را ترك كردم، 
لیكن متوجه شدم همان خودرو مرا تعقيب مي كند 
و نهايتاً به طرف خودرو من تيراندازي ش��د امّا 
به حركت خود  ادامه داده و در چهارراه پش��ت 
چراغ قرمز راهنما متوقف شدم و در همين حين 
3 نفر از خودرو پياده شدند و كيي از آنها به چرخ 
جلوي من تيراندازي نمود كه با سبز شدن چراغ 
حركت كردم.  متهــم فوق الذكر با قرار گرفتن 
در  پش��ت خودروي من مب��ادرت به تيراندازي 
مجدد نمود،  وي را درآينه مي ديدم . در پاس��خ 
به اين س��ؤال كه شما متوجه مأمورين در حين 
تعقيب شديد، اظهار داش��ته در چهارراه لباس 
نظام��ي كيي از آنها را دي��دم.  به درب منـزل 
خواهرم كه رسيدم متوجه شــدم  » س« مورد 
اصابت گلوله  واقع گرديده . و بنا به ادعا » ح«در 
س��ه مرحله به طرف خ��ودروي وي تيراندازي 
شده است و علت فرار خود  را  از دست مأمورين 

پ��س از اطلاع از تعقيب، توقيف خودرو در ايّام 
عيد و ترس از دس��تگيري عنوان نموده و اولياء 
مقتول ضمن اعلام ش��كايت عليه متهم فوق 
الذكر اظهار داش��ته انــد از رابطة دخترشان با 

»ح« قصد خواستگاري داشته مطلع بوده اند.
    مته��م ضم��ن اعت��راف صريح ب��ه تعقيب 
خودرو مورد اش��اره و تيراندازي به تعداد 3 تير 
به صورت هوايي و 3 تير به طرف خودرو تحت 
تعقيب،  مدعي اس��ت در حين حركت به طرف 
محل مأموريت در منطقه... با خودرو س��مند با 
پلاك محرمانه متوجه توقف غيرمعمول يك 
دس��تگاه پژو 206 مي گردد، با مشاهده خودرو 
مش��خص گرديد دختر و پسري داخل ماشين 
هس��تند. دختر حالت نيمه عريان و روس��ري 
داشت. وقتي اين صحنه را ديدم به راننده گفتم 
بايست كه به محض توقف، راننده  خودرو پژو 
با سرعت محل را ترك كرد و با تعقيب وي به 
فاصلة چند يكلومتر با گرفتن اس��لحه و اخطار 
به وي با ش��ليك 3 تير هوايي متوقف نگرديد 
و ب��ه دليل اينكه سرنش��ين مؤنث حركاتي در 
ماشين در زمان فرار داشت كه تصور ربودن وي 
داش��تم، بخاطر نجات وي به تعقيب ادامه دادم 
و در چهارراه پش��ت چراغ قرمز به  سواری پژو 
رس��يدم و همگي پياده شديم تا وي را دستگير 
نمائي��م، علي رغم اطلاع راننده مبني بر اينكه 

از تجربیات دیگران استفاده کنیم 
قبل از اینکه تجربه دیگران شویم
از تجربیات دیگران استفاده کنیم 
قبل از اینکه تجربه دیگران شویم
از تجربیات دیگران استفاده کنیم 
قبل از اینکه تجربه دیگران شویم

قسمت سوم

سرهنگ قضايي حميد جوكار_ كارشناس ارشد حقوق جزا و جرم شناسي، مدرس دانشگاه
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ما نظامي هس��تيم باز ش��روع به فرار نمود كه 
يك تير به لاستيك سمت راست عقب خودرو 
ش��ليك نمودم و سپس صداي تريكدن شيشه 
عقب خودرو شنيده شد ولي خودرو مورد بحث 
متواري ش��د. با مراجعت  ب��ه محل مأموريت 
گزارش تنظيم گرديد و 4 نفر از پرس��نل همراه 
متهم با حضور در دادگاه مش��اهدات خود را كه 
ب��ا اظهارات متهم مطابق��ت مي نمايد  بــيان 
نموده اند كه در پرونده مضبوط اس��ت. نماينده 
حقوقي فرماندهي انتظامي استان... طي لايحه اي 
تيراندازي متهم را منطبق با تبصرة 3 مادة 3 و 
بن��د » ب« مادة 6 و مادة 12 قانون بكارگيري 
سلاح و وي را مستحق برائت از اتهام انتسابي 
اعلام نموده اس��ت. دادگاه با عنايت به مراتب 
فوق ختم رسيدگي اعلام و با استعانت از خداوند 

متعال به شرح ذيل انشاء رأي مي نمايد.
رأي دادگاه : 

    با توجه به شكايت اولياء دم مقتوله » س« و 
اظهارات » ح« راننده خودرو پژو 206 و اظهارات 
متهم و مأمورين همراه، گواهي پزشكي قانوني 
و نظرية كارشناس اسلحه و مهمات فوت » س« 
در اثر برخورد تير به جمجمة مشارٌاليه مي باشد 
كه در پي تيراندازي متهم فوق الذكر واقع شده 
و در نتيجه، اتهام وي دائر بر تيراندازي  خلاف 
مقررات بدين توضيح كه اولًا متهم هيچگونه 
مأموريتي  مبنی بر اینکه خودرو حامل دونفر كه 
بنا به ادعای وی  در حال ارتكاب اعمال منافي 
عفت بوده اند، را تعقيب و توقيف نمايند، نداشته 
و اص��ل مأموري��ت وي برابر حك��م مأموريت 
صادره تأمين امنيت در شب چهارشنبه سوري 
در منطق��ه... كه بي��ش از 30 يكلومتر با محل 
حادثه فاصله داش��ته عهده دار بوده و به فرض 
صحت ادعاي متهم رس��يدگي به موضوع، به 
عه��دة مأمورين مربوطه بوده و دفاعيات متهم 
مبن��ي بر اينكه به فكر س�المتي خانم مذكور 
كه با حركات خود تصور ربودن وي داش��ته و با 
عناي��ت به اظهارات وي كه دو نفر مذكور را در 
حالت رابطة نامش��روع و عمل خلاف مشاهده 
نموده منتفي و بلاوجه مي باش��د و با مشاهدة 

وضعيت مورد ادعا، رابطة دختر و پس��ر حاضر 
در خ��ودرو بلاتردي��د بوده، لیك��ن بي توجهي 
راننده به دس��تورات مأمورين علي رغم اينكه 
با خودرو شخصي بوده اند و در بدو امر هم بيم 
تعقيب راننده از سوي افراد ديگر كه مورد ادعاي 
راننده.... مي باشد مقرون به صحت است و اقدام 
مخاطره آميز مأمورين در تعقيب خودرو حامل 
دونفر ناش��ناس به فاصلة بيش از 8 يكلومتر در 
سطح شهر نتيجه اي جز واقعه تصادف نداشته 
كه لطف خداوند ش��امل افراد ب��ي گناه كه در 
مع��رض خطر تصادف و تيران��دازي مأمورين 
گرفت��ه اند، گردي��ده و واقعه اي دلخراش تر از 
واقعة اخير به وقوع نپيوس��ته است و در نهايت 
تيراندازي مته��م برخلاف مقررات، منطبق با 
مادة استنادي در يكفر خواست احراز مي گردد 
و مضافاً به اينكه تيراندازي متهم با شقوق مواد 
استنادي در لايحه تنظيمي مطابقت نمي نمايد 
و بي توجهي مأمورين به حفظ جان سرنشينان 
خودرو هاي مورد تعقيب نقض غرض قانونگذار 
در تصويب قانون بكارگيري س�الح مي باشد، 
لذا دادگاه با اس��تناد به مادة 41 قانون مجازات 
جرائم نيروهاي مس��لح و تبصرة 3 مادة 295 و 
297 بند » ب« مادة 302 قانون مجازات جرائم 
نيروهاي مسلح، متهم فوق الذكر را به پرداخت 
يك فقره دية كامل زن مس��لمان در حق اولياء 
دم و كيس��ال حبس تعزيزي و جبران خسارت 
6 تير فش��نگ محكوم مي نمايد. رأي صادره 
حضوري و قابل اعتراض در ديوان   عالي كشور 

مي باشد.
رئيس شعبة دوم دادگاه نظامي يك استان...

 در خصوص حادثة ذکرشده توجه به چند نکته 
لازم است :

1 – در مأموریت های محوله، بایس��تی برگ 
مأموریت ها با دقت و بطور کامل تکمیل شود. 
ساعت، تاریخ دقیق، محل مأموریت، نوع سلاح 
مأمورین، نوع مأموریت و س��ایر نکات لازم در 

برگ مأموریت قید گردد.
2 – اس��تفاده از لب��اس مبدل)ش��خصی( در 
مأموری��ت ه��ا فق��ط در موارد خ��اص و بنا به 

ض��رورت و مصالح س��ازمانی انجام و در موارد 
دیگر از لباس فرم مصوب استفاده شود.

3 – در معاب��ر عموم��ی و در فواص��ل نزدیک 
برخلاف تصور برخی از مأمورین مسلح، گاهی 
اوق��ات تیراندازی مطابق پی��ش بینی تیرانداز 
ممکن نمی باشد و لازم است در چنین مواردی 
ب��ا دقت و آرام��ش کامل تیراندازی ش��ود. در 
حادثة یادش��ده مأموری که قصد تیراندازی از 
فاصلة نزدیک به لاستیک یک خودرو را داشته 
ب��ا خطای غیرقابل قبول تیر به شیش��ة عقب 
خودرو برخورد و نهایتاً به س��ر سرنش��ین جلو 

اصابت می نماید.
4 – مأموری��ن جمع��ی واحدهای انتظامی که 
ضرورت بیشتری در استفاده از اسلحة سازمانی 
احس��اس می نمایند، بایس��تی ب��ه هر طریق 
ممکن آموزش مس��تمر و عملی در اش��رافیت 
به سلاح و اصول و فنون تیراندازی فراگرفته و 
مهارت کافی کسب نمایند. مأمورین کلانتری 
و پاس��گاه ها، مرزبانی، مب��ارزه با مواد مخدر و 
قاچاق، کش��ف جرم، یگان های رزمی در این 

خصوص نیاز به توجه جدی دارند.
5 – ص��رف ظ��ن به وقوع ج��رم بدون دلایل 
و قرائن کافی، موجب محکمه پس��ندی برای 
تیران��دازی و به مخاطره انداخت��ن جان افراد 
جامعه نمی باش��د. قبل از تیراندازی بایس��تی 
مأمور در یک تراز عقلی به این نتیجه برسد که 
دلیل قانع کننده ای برای تیراندازی وجود دارد.
6 – تعقیب و گریز در محل های شلوغ و پررفت 
و آمد با دقت بیشتری انجام شود. در این مواقع 
بایس��تی با رعایت حقوق افراد و در نظرگرفتن 
کلیة شرایط و مقتضیات محل این امر صورت 

گیرد.
7 -  در حالت تیراندازی به س��وی اش��خاص 
گاه��ی اوقات به دلیل وقوع جرم ش��دید مانند 
قتل یا راهزنی، چاره ای جز تیراندازی به سمت 
مجرم وجود ندارد ؛ یعنی تیراندازی در این حالت 
بهترین راه اس��ت. در مقابل برخی اوقات هیچ 
ضرورتی برای تیراندازی مأمورین وجود نداشته 
ول��ی مأمور تحت تأثیر عوامل مختلف اقدام به 
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دیگر اعتماد ندارم!
خانم ط ـ ی )از تهران(

آپارتمانی را به اعتبار اینکه   حدوداً  175 متری دارد، از شخصی   به مبلغ 
متری ششصد هزار تومان خریدم و قرار شد فقط 51 میلیون تومان از مبلغ 
قرارداد را آذرماه در محضر بپردازم تا این  ایشان  سند رسمی‮آپارتمان را 
به ما منتقل کنند. اما نه تنها همین مبلغ نهایی را از ما گرفتند و به محضر 
نیامدند، بلکه با اطلاعاتی که از همسایه‮ها کسب کردیم، فهمیدیم که 

متراژ آپارتمان هم، خیلی کمتر از متراژ اعلام شده است. 
به نظر شما آیا از نظر حقوقی راهی دارد که به حقمان برسیم؟

وکیل الرعایا:
آیا متراژ 175 متر به طور مشخص و با ذکر قیمت هر متر 600 هزار 
تومان در مبایعه نامة شما ذکر شده یا فقط به طورکلی، مشخصات 

آپارتمان و قیمت نهایی آن اعلام شده است؟
ط ـ ی: روز ق��رارداد، ای��ن فروش��نده ، به ما ق��ول دادند که آپارتمان 
دقیقاً 175 متر است  و ما هم گول ظاهرش را خوردیم و اعتماد کردیم 

هر چند اصرار ما هم در آن ش��رایط کارس��از نبود و با کمک وکیلش��ان 
کارخودشان را کردند.

وکیل الرعایا: چاره‮ای نیست، جز اینکه بپذیریم اولًا، با کمک گرفتن 
از یک مشاور یا وکیل وبا هزینة بسیار کمتر، لازم نبود این همه خسارات 
ببینید تا به حقوق واقعی تان برسید. ثانیاً، قول شفاهی و اعتماد زبانی به 
موضوعی که هر متر آن می‮تواند این همه تفاوت  داشته باشد، نمی‮تواند 

از نظر حقوقی اعتباری داشته باشد. 
در این صورت، چون فروش کل آپارتمان در ازای یک مبلغ مشخص 
در قرارداد مورد توجه بوده است، اختلاف متراژ و خسارت‮های وارده، 
هر چند قابل توجه و ارزیابی باشد، اما در دادگاه مناط اعتبار نخواهد 
بود. بنابراین شما فقط می‮توانید با اخذ گواهی عدم حضور فروشنده در 
دفتر اسناد رسمی، شکایت الزام به تنظیم سند رسمی را به دادگاه ارایه 
داده و انتقال همین سند را از دادگاه بخواهید تا دست کم در این مورد 

مشکل جدیدی برایتان پیش نیاید.
*****

وکیل الرعایا
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بهانه چرا؟
خانم و ـ ی )کرج(

سال گذشته آپارتمانی را یک ساله  رهن دادیم در قرارداد قید شده بود که 
به ازای هر روز تأخیر در تخلیه، پنج هزار تومان از مستأجر گرفته شود. 
وقتی موقع تخلیه شد، مستأجر به بهانة اینکه آپارتمانی خریده که هنوز 
کامل نشده، چند روز مهلت خواست. ما خانه را به شخص دیگری قول 
داده بودیم و مس��تأجر جدید هم خانه را می‮خواس��ت. خلاصه، مستأجر 
قبلی خانه را  سیزده ماه بعد ازتاریخ قرار داد تخلیه کرد. حالا هم مدعی 
است »چون اجازه داده اید بعد از انقضای قرارداد آنجا بمانم، پس روزی 
پن��ج ه��زار تومان را نمی‮دهم و ضمناً باید بهرة پول من را در این مدت 

بدهید«!
ضمناً چند وقت پیش لولة آب ترکید و پول تعمیراتش را ما به عنوان 
مالک )صاحبخانه( پرداخت کردیم. با این حال، وقتی قبض پرداخت آب 
به مبلغ 23 هزار تومان آمد، مستأجر می‮گوید چون لوله ترکید او مسئول 

پرداخت قبض آب نیست. آیا این درست است؟
وکیل الرعایا:

در مورد سؤال اول شما باید بگویم، مجوز شفاهی شما )آن هم از سر 
ناچاری( به مستأجر برای سکونت بعد از انقضای قرارداد دلیل نمی‮شود 
که او برخلاف تعهد قرار داد عمل کرده و مبلغ مورد توافق )پنج هزار 
تومان( را نادیده بگیرد. مگر اینکه شما کتباً چنین اجازه‮ای به او داده 
باشید و در آن نوشته تعهد کرده باشید که » مدت زمان مازاد بر زمان 
قرارداد، مشمول بند... قرارداد اجاره نشده و مستأجر موظف نیست در 
این مدت توافقی، جریمه‮ای پرداخت کند.« اگر چنین وعده‮ای را ـ به 
خصوص به شکل کتبی ـ نکرده باشید، ادعای ایشان که به پرداخت 
مبلغ جریمه متعهد نیست، ادعایی غیرقابل دفاع است. مضافاً اینکه حتی 
اگر »بهرة پول« قانوناً قابل محاسبه و پرداخت بود، باز هم ادعای ایشان 
در این خصوص نادرست است چرا که به هر حال ادامة سکونتشان به 
درخواست و اصرار خودشان بوده و در واقع در این مدت از تمامی منافع 

محل اجاره استفاده می‮کردند.
در مورد سؤال دوم شما نیز باید بگویم، تعمیرات لوله، به عهدة شما بود که 
پرداخت نمودید  اما در مورد قبض آب، به نظر می‮رسد نمی‮توان به طور 
مطلق یکی از دو طرف را مسئول پرداخت کل مبلغ دانست. در توضیح 
این نظر باید گفت: بهترین راهکار در مورد مبلغ 32 هزار تومان قبض آب 
این است که متوسط مبلغ پرداخت هر دوره قبض آب را در تمام مدتی 
که این مستأجر در آن آپارتمان زندگی می‮کرد، محاسبه کرده و سپس 
از مبلغ 32 هزار تومان کسر کنید. در این صورت مابقی را شما به عنوان 
مالک آپارتمان پرداخت کرده و اصل مبلغ باقیمانده از کل را به ایشان به 
عنوان مستأجر بسپارید. او دست کم باید بداند که مطابق هر سری که 

قبض می‮آمد، پرداخت مبلغ مندرج در قبض آب با اوست.

شأن سرقفلی کجا رفته؟!
آقای گوهریان )از بابل(

قدر مسلم جنابعالی هم از مضرات مادة 19 قانون موجر و مستأجر نسبت 
به حقوق صاحبان سرقفلی مطلع هستید. به ویژه آنکه در زمان واگذاری، 
مالک جهت موافقت انتقال، تا 20 درصد از ارزش مورد معامله را مطالبه 
می‮کند. البته اینکه این مبلغ، جایگاه قانونی و شرعی دارد یا خیر، پاسخی 
برای آن نیست، اما مایة تأسف است که قانونگذار به طور شفاف مطرح 
نمی‮کند تا دارندگان سرقفلی از حقوق خود آگاهی داشته باشند و آن روی 

سکه، از سوء استفاده‮ها، جلوگیری شود.
به هر حال سؤ ال  این است که چرا صاحبان سرقفلی، چند متر مغازه را 
ده‮ها میلیون تومان خریداری می‮کنند، اما همچنان به عنوان مس��تأجر 
تلقی می‮شوند؟ آیا در سایر نظام‮های حقوقی دنیا نیز اینچنین است؟ و در 
نهایت چرا نسبت به بازنگری و اصلاحیة مادة 19 قانون مالک و مستأجر 
بازنگری و اقدامی نمی ش��ود تا ش��أن و جایگاه حقوقی قانونی  صاحبان 

سرقفلی حفظ و از تضییع حقوقشان جلوگیری شود؟ چرا؟!
وکیل الرعایا:

راستش، سؤ ال چند قسمتی شما را مجبورم از آخر پاسخ بدهم، چون فکر 
می‮کنم با این پاسخ، برخی از بخش‮های سؤالات اول و دوم نیز خودبه خود 
روشن شود. قانونگذار در تدوین قوانین، غالباً از مصالح اجتماعی و قواعد 
عرفی پیروی می‮کند و اگر در بسیاری موارد هم اینچنین نباشد، در این 
مورد خاص، قطعاً چنین بوده و درست به همین دلیل هم، مادة 19 قانون 
مالک و مستأجر، جایگاه خودش را بی سر و صدا حفظ کرده است. وگرنه 
سرقفلی نه از اساس می‮توانست واژه‮ای حقوقی باشد که بار حقوقی بیابد و 

نه آنقدر کوچک می‮شد که قانون بتواند بزرگش کند.
در اینج��ا، مش��کل قانون، پیروی افراطی از ع��رف بوده، آن هم نه حالا، از 
س��ال‮ها پیش که باب سرقفلی در قوانین گشوده شده است. بنابراین حتی 
اگر دولت لایحه‮ای بدهد و یا نمایندگان مردم، طرحی در خصوص اصلاح 
مادة 91 ارایه بدهند، باز هم نمی‮توان به اصلاح اساسی و اجرایی این ماده 
دل بست، چون همان طور که گفته شد، این تعریف، شأن و جایگاه، پیش 

از این در رگ‮های عرف تزریق شده بود و قانون فقط یک وسیله بود.
در م��ورد آن 20 درص��دی که مالک به جهت موافقت انتقال، از ارزش مورد 
معامله مطالبه می‮کند، تا آنجا که بنده می‮دانم، قانونی در این زمینه وجود 
ندارد و گمان هم نمی‮کنم شرعی یا فقهی باشد. چرا که در فقه امامیه نیز، 

در مباحثی مربوط به »مکاسب« چنین موردی را تا به حال ندیده‮ام.
به هر حال، به نظر می‮رسد قانون، مستأجر را مکلف به پرداخت هیج رقمی 
حتی یک درصد نمی‮کند و مقرر می‮دارد جهت اخذ اجازة انتقال سرقفلی به 
دادگاه مراجعه شود، اما شاید ناآگاهی از قانون، قدرت عرف یا هر دلیل دیگری، 

موجب شده از این امکان کمتر استفاده شود و قانون ناقص تلقی گردد.
بر گرفته از کتاب : از دل جامعه ، آقای سعید دهقان وکیل پایه یک دادگستری 



ماهنامه دادرسی شماره 94 ، سال شانزدهم ، مهر و آبان 1391

72

آشنایی با حقوق شهروندی
امتناع از پرداخت شارژ آپارتمان

 و برخورد قانونی با آن 
اشاره

بعضی اوقات س��اکنان آپارتمانها در شهرها با 
مشکل عدم پرداخت هزینه های مشترک و به 
اصطلاح حق ش��ارژ مواجه هستند که به لحاظ 
عدم آگاهی آنان از مقررات و ضوابط قانونی این 
امر به مش��اجره و گاه زد و خورد کشیده شده و 
پای آنان در مراجع قضایی باز می شود. با هدف 
پیشگیری از جرم  به نکاتی چند در این ارتباط 

اشاره می شود.
هم��ان طور که می دانیم ه��ر آپارتمان دارای 
قس��مت های اختصاصی و مش��ترک است و 
مقصود از قس��مت مش��ترک، بخش هایی از 
س��اختمان و اراضی و متعلقات آنهاست که به 
طور مستقیم یا غیرمستقیم مورد استفاده تمام 
ش��رکا و ساکنان قرار می گیرد مانند راه پله ها، 

آسانسور، حیاط، پشت بام و...
هر گاه یک آپارتمان یا یک محل کسب دارای 
مالکین متعدد و بیش از سه نفر باشد مجمع 
عمومی با مالکان یا قائم مقام قانونی آنها وظیفه 
دارند مدیر یا مدیرانی از بین خود یا از خارج 
انتخاب کنند. مدیر هر ساختمان مسئول حفظ 
و اداره ساختمان و اجرای تصمیمات مجمع 
عمومی است و موظف می باشد مخارج مربوط 
به قسمت های مشترک را ماهیانه جمع آوری 

و در ردیف های مربوط هزینه کند.
در صورت خودداری مالک یا مستأجر یا استفاده 
کنن��ده از پرداخت س��هم خ��ود از هزینه های  
مش��ترک، مدیر س��اختمان مراتب را از طریق 
اظهارنام��ه به او اب�الغ می کند و اگر ظرف ده 
روز از تاریخ ابلاغ اظهارنامه سهم بدهی اش را 
پرداخت نکند مدیر ساختمان می تواند از دادن 
خدمات مشترک از قبیل شوفاژ  تهویه مطبوع، 
آب گرم، برق، گاز و غیره به او خودداری کند. در 
اینجا باید توجه داشت که منظور فقط خدمات 

مش��ترک است پس اگر برق یا آب اختصاصی 
مالک امتناع کننده از هزینه ش��ارژ باشد مدیر 
نم��ی توان��د آن را قطع کند. پ��س برای قطع 

خدمات مشترک باید به دو نکته توجه داشت:
1ـ برگ اظهارنامه برای امتناع کننده از طریق 
دادگستری فرستاده شود و ده روز از تاریخ ابلاغ 
آن گذشته باشد و مالک یا مستأجر از پرداخت 

شارژ امتناع کند.
2ـ مدی��ر س��اختمان فقط ح��ق قطع خدمات 

مشترک را دارد نه خدمات اختصاصی.
 بنابراین اگر مدیر ساختمان بدون رعایت مراتب 
بالا خدمات مشترک را قطع کند خودش قابل 
تعقیب بوده و از نظر کیفری به عنوان ممانعت از 
حق به مجازات حبس محکوم می شود. )ماده 

690 قانون مجازات اسلامی(
پرس�ش: اگر با قطع خدمات مشترک 
ب�از هم هزین�ه را پرداخ�ت نکرد چه 
اقدامی از سوی مدیر باید انجام شود؟

قطع  علیرغم  مستأجر  یا  مالک  اگر  پاسخ: 
خدمات مشترک باز هم از پرداخت بدهی اش 
امتناع کرد مدیر ساختمان به اداره ثبت محل 
وقوع آپارتمان مراجعه و اداره ي ثبت بر مبنای 
اظهارنامه ابلاغ شده که در بالا از آن صحبت 
کردیم علیه شخص امتناع  کننده اجرائیه صادر 

می کند.
پرسش: آیا راه دیگری هم برای الزام 

فرد ممتنع وجود دارد؟ 
پاسخ: در صورتی که قطع خدمات مشترک 
ممکن یا مؤثر نباشد مدیر ساختمان می تواند به 
دادگاه عمومی حقوقی دادخواست بدهد. دادگاه 
به این گونه شکایت ها خارج از نوبت رسیدگی 
می کند و واحد بدهکار را از دریافت خدمات 
دولتی که به مجموعه ارائه می شود محروم می 
کند و تا دو برابر مبلغ بدهی او را به نفع مجموعه 

جریمه خواهد کرد.
پرس�ش: چنانچه مالک یا مستأجر به 

نظر مدیر ساختمان معترض باشد چه 
باید کند؟

پاسخ: نظر مدیر ساختمان ظرف ده روز پس 
از ابلاغ اظهارنامه به مالک در دادگاه عمومی 
اعتراض  قابل  آپارتمان  حقوقی محل وقوع 
است و دادگاه به این اعتراض خارج از نوبت 
و بدون رعایت تشریفات آیین دادرسی مدنی 
به موضوع رسیدگی می کند و رأی می دهد و 
این رأی قطعی است و در مواردی که خدمات 
مشترک قطع می شود و رسیدگی سریع به 
اعتراض مالک یا مستأجر ممکن نباشد چنانچه 
دلایل معترض قوی بود  دادگاه دستور متوقف 
ماندن تصمیم قطع خدمات مشترک را صادر 

خواهد کرد.
پرس�ش: هزینه های مش�ترک بر چه 
مبنای�ی تعیی�ن می ش�وند و آی�ا قابل 

اعتراض اند؟
پاس��خ: تعیین نح��وه محاس��به هزینه های 
مشترک قبل از هر چیز به اراده و تصمیم اهالی 
همان س��اختمان بر می گردد که می توانند به 
ه��ر نحوی آن را تعیین کنند اگر روش خاصی 
به این منظور تعیین نش��ده باشد سهم هر یک 
از مالکی��ن یا اس��تفاده کنندگان از هزینه های 

مشترک بر دو پایه است:
1ـ آن قسمت که ارتباط با مساحت زیربنای 
قسمت اختصاصی دارد مانند آب، گازوئیل، گاز، 
آسفالت پشت بام و... به نسبت مساحت واحد به 
مجموع مساحت قسمت های اختصاصی تمام 

ساختمان محاسبه می شود.
2ـ سایر مخارجی که ارتباطی به میزان مساحت 
زیربنا ندارد مانند هزینه های مربوط به سرایدار، 
نگهبان، متصدی آسانسور، هزینه نگهداری 
شوفاژ خانه و تأسیسات، تزئینات قسمت های 
مشترک ساختمان، نظافت محوطه و... به طور 
مساوی محاسبه می شود. در هر صورت هر 
یک از واحدها که در مورد سهمیه یا میزان 
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هزینـه مربوط به سهم خود معترض بــاشد، 
می تواند به مدیر مراجعه و تقاضای رسیدگی 
کند و در صورت رد اعتراض یا ترتیب اثر ندادن 

به اعتراض به دادگستری مراجعه نماید.
**** 

چک های صندوق قرض الحسنه 
اشاره:

 گاهی اوقات مش��اهده می شود که دارندگان 
چک های قرض الحس��نه با در دس��ت داشتن 
ش��کایت نام��ه و کپی چک ص��ادره و گواهی 
صن��دوق مبنی بر ع��دم پرداخت وجه چک به 
دادسرا مراجعه و تقاضای رسیدگی دارند که به 
علت عدم آگاهی با مقررات حاکم بر این اسناد با 
مشکلاتی مواجه خواهند شد. در این مبحث  به 
بررسی مسایل مربوط به این اسناد می پردازیم.
پرس�ش: آیا دارن�ده چک ص�ادره از 
صندوق قرض الحس�نه مورد حمایت 

کیفری قرار می گیرد؟
پاسخ: برابر قانون صدور چک )مصوب 1382( 
چک های صادره از بانک هایی که طبق قوانین 
ایران در داخل کش��ور دایر ش��ده یا می شوند و 
نیز ش��عـب آنها در خــارج از کش��ور در حکم 
اسناد لازم الاجرا است و دارنده چک در صورت 
مراجعه به بانک و عدم دریافت تمام یا قسمتی 
از وج��ه چک به علت نب��ودن محل و یا به هر 
عل��ت دیگری که منتهی به برگش��ت چک و 
عدم پرداخت ش��ود )مانند قلم خوردگی یا عدم 
مطابق��ت امضـاء( می توان��د علیه صادرکننده 
چک ش��کایت کیف��ری کند ول��ی از آنجا که 
صندوق های قرض الحس��نه بانک نیس��تند و 
تاب��ع ضوابط و مقررات قانون حاکم بر عملیات 
بانکی نمی باش��ند از این رو در واقع این نوشته 
ها نوعی حواله اند که این حواله های صادره از 
جانب صادرکننده چک صادرکننده چک بانکی 
تلقی نمی شود بلکه یک سند عادی به حساب 

می آیند.
پرس�ش: حال که دارنده این حواله ها از 
مزایای تعقیب کیفری برخوردار نمی شوند 
آی�ا می توانند از مزایایی که برای چک در 
قانون تجارت در نظر گرفته شده استفاده 

کنن�د؟ برای مث�ال با تقدیم درخواس�ت 
تأمین خواسته و بدون پرداخت خسارت 
احتمالی اموال صادرکننده حواله صندوق 

قرض الحسنه را توقیف کند؟
پاسخ: همان طور که گفتیم چکـ های قرض 
الحسنه تابع مقررات بانک نیستند و تحت شمول 
قانون و مقررات مربوط به صندوق قرض الحسنه 
قرار می گیرند و نمی توان آن ها را از جمله اسناد 
تجاری مقرر در قانون تجارت محسوب کرد از 
ای��ن رو دارنده چک قرض الحس��نه از مزایای 
قانون تج��ارت و یا قانون ثبت اس��ناد )جهت 
استفاده از مزایای اس��ناد لازم الاجرای ثبتی( 
برخ��وردار نخواهد ش��د. البته در این خصوص 
عقیده مخالف هم وجود دارد و عده ای معتقدند 
گرچه مقررات قانون صدور چک ش��امل چک 
هایی که بر عهده غیربانک باش��د نمی ش��ود 
ولی مقررات قانون تجارت ش��امل آنها خواهد 
ش��د )نظریه مشورتی اداره حقوقی قوه قضائیه 

به شماره 7240/7ـ 1376/10/22(.
پرس�ش: دارندگان این گونه چک ها 
ب�رای مطالبه حق خود چ�ه اقداماتی 

باید انجام دهند؟
پاس��خ: همان طور ک��ه گفتیم این چک ها در 
واقع نوعی حوال��ه اند و دارنده این حواله مانند 
هر ش��خص دیگری که دارنده یک سند عادی 
اس��ت حق دارد با تقدیم دادخواست حقوقی و 
رعایت تش��ریفات مربوط ب��ه آن و ابطال تمبر 

اقامه دعوی کند.
کدام  به  دعوا  اقامه  برای  پرسش: 

دادگاه باید مراجعه کرد؟
پاس��خ: اص��ولًا در دع��اوی حقوق��ی اصل بر 
صلاحی��ت دادگاه محل اقام��ت طرف مقابل 
دعــوا که اصطلاحـاً به او خـــوانده گفته می 
ش��ود، است و در این خصوص نیز دارنده چک 
صندوق قرض الحسنه می تواند به دادگاه محل 
اقام��ت صادرکننده حواله مراجعه کند. البته در 
دعاوی بازرگانی و دعاوی راجع به اموال منقول 
که از عقود و قراردادها ناشی می شود خواهان 
علاوه بر اینکه حق دارد به دادگاه محل اقامت 
خوان��ده مراجعه کند، می تواند به دادگاهی که 

عقد یا قرارداد در حوزه آن واقع شده یا تعهد باید 
در آنجا انجام شود نیز رجوع کند.

پرس�ش: آی�ا دارن�ده چ�ک صندوق 
قرض الحس�نه می تواند قبل از اقامه 
دعوا  اموال صادرکننده حواله را توقیف 

کند؟
پاسخ: بله ولی،  باید مبلغی را به عنوان خسارت 
احتمالی به صندوق دادگستری واریز کند این 
خسارت احتمالی بر این مبناست که اگر اقدام 
خواهان موجب خسارت به طرف مقابل گردید 
در آینده قابل جبران باشد تعیین میزان این مبلغ 
با دادگاه است و صدور قرار تأمین موکول به 

پرداخت خسارت احتمالی خواهد بود.
پرسش: آیا می توان صادرکننده چک 
قرض الحس�نه را به عنوان کس�ی که 
اق�دام ب�ه کلاهب�رداری ک�رده تحت 

تعقیب قرار داد؟
پاسخ: صرف صدور چک قرض الحسنه و عدم 
محسوب  کلاهبـرداری  آن  وجه  پــرداخت 
نمی شود و صادرکننده مدیون مالی محسوب 
می شود و باید دید صدور این چک چگونه 
است یعنی تضامنی است یا نسبی؟ به دیگر 
بیان دارنده حواله حق مراجعه به هر دو نفر را دارد 
یا فقط باید به ضامن مراجعه کند یا اینکه اول 

به صادرکننده مراجعه کند و سپس به ضامن؟
اگر چ��ک صندوق قرض الحس��نه را خارج از 
مق��ررات قانون تجارت بدانی��م )چنانچه اکثراً 
چنین اعتقادی دارند( با ضمانت شخص ضامن 
ذمه صادر کننده بری ش��ده و دارنده حواله ابتدا 
به صندوق قرض الحسنه مراجعه و در صورت 
ع��دم دریاف��ت وجه فقط می توان��د به ضامن 
مراجعه کند و دیگر حق رجوع به صادرکننده را 
نخواهد داش��ت. اما اگر مقررات قانون تجارات 
را بر چک های صندوق قرض الحس��نه حاکم 
بدانی��م در ص��ورت مراجعه دارن��ده چکــ به 
صنــدوق قرض الحس��نه و عدم دریافت وجه 
چک حق دارد هم به صادرکننده و هم به ضامن 

او رجوع کند.  
بر گرفته از بروشور ها ی منتشره از 

معاونت آموزش  و تحقیقات قوه قضاییه 
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قضات شجاع، عادل و پاكدامن
در روزگار ام��ارت امير زياده الله اغلبي )201- 
222( مس��ند قضاي قيروان ب��ه وجود قاضي 
دانش��مند پارسا ابوالقاس��م حماس بن مراون 
بن‌سماك همداني آراسته شد. انتشار اين خبر 
امواج شادي و خرمي در مجامع و محافل شهر 
برانگيخت و طبقات مختلف خلق، جشن‌هاي 
مهيجي به اين مناس��بت بپا كردند و توانگران 
شهر قيروان به شكرانه زوال دوران جور و تعدي 
و حل��ول عه��د حق‌پروري و عدالت‌گس��تري 
قرباني‌ه��ا گذراندند و خوان‌ه��اي الوان براي 
اطعام فقرا بنهادند. در اين ميانك‌ه طبقات مردم 
در جش��ن و مهماني و بهجت و شادماني بسر 
مي‌بردند، قاضي حماس بن مروان ك‌ه همگي 
اين سور و سرور به مناسبت انتصاب او برپا شده 
ب��ود، با »جوهره« خ��ادم خويش درباره معونه 
طعام و وس��يله تهيه ش��ام گفت‌وگو ميك‌رد و 
جوهره به او اطلاع مي‌داد كه از پختني گرفته 
تا حاضري، هيچ‌گونه طعامي در خانه نمانده و 
ظرف‌ه��اي آرد جو و خرما همگي تهي ش��ده 

است. 
قاضي چون در خانه خويش هيچ‌گونه وسيله‌اي 
براي سد جوع نيافت، سالم بن حماس، فرزند 
خويش را فرا خواند و فرمود تبري را كه در 
خانه داشت به بازار برد و بفروشد و از بهاي آن 
مقداري روغن زيتون و چند گرده نان تهيه كند. 
در چنين محيط فقر و فاقه، قاضي حماس بن 
مروان به وظيفه خطير قضات قيام كرد و از 
جمله شروط او در قبول اين مسؤوليت آن بود 

كه هيچ‌گونه حقوق و پاداشي از هيچ شخص و 
مقام نپذيرد و حرمت خويش را در گرو درهم و 

ديناري قرار ندهد. 
قاضي حماس به پيروي شروط خويش شروع 
بكار ك��رد و چون تهاجم مش��كلات و تراكم 
مراجع��ات، فرصت تدبير مع��اش را از او بربود، 
ناچار در ساعات شب و به هنگام فراغ از امر مهم 
قضا به اس��تناخ كت��ب مي‌پرداخت و از فروش 
آن نس��خه‌ها ماحضري فراهم مي‌س��اخت و 
چ��ون ابن صانع،‌ بزرگ‌تري��ن وزير عصر، از او 
خواهش كرد كه خادم و حاجب و مركوبي براي 
او بفرس��تد و هزينه زندگيش را برعهده گيرد و 
او را از زحمت اس��تناخ كتب در س��اعات شب 
برهان��د، خواهش او را رد كرد و درهمي از مال 
وزي��ر و از بيت‌الم��ال مملكت قبول نكرد؛ زيرا 
وزي��ر اين عطايا و هدايا را به عنوان ثمن عزت 
و آزادي مي‌بخش��يد و انتظار داشت كه قاضي 
نام او را در نامه‌هاي رسمي بر نام خويش مقدم 
دارد و دستگاه قضا را تحت‌الشعاع مقام وزارت 
قرار دهد، ولي قاضي كس��ي نبود كه به چنين 
معامل��ه‌اي تن در ده��د و گوهر نفيس عزت و 
آزادي خوي��ش و حرك��ت و جلالت مقام قضا 
را در برابر درهم و ديناري بفروش��د. به همين 
جه��ت هيچ‌گاه در برابر تقاضاي وزير تس��ليم 
نش��د و هميشه در نامه‌هاي رسمي نام خويش 
را اين‌گونه مقدم بر نام وزير مي‌نوش��ت: »من 
قاضي‌القض��ات حماس بن م��روان الي الوزير 
اب��ن صانع.« آري، اين همان قاضي پارس��ا و 
پرهي��زكار اس��ت كه چون كي��ي از واردين به 

خانه‌اش س��كه نقره‌اي در دهليز ميي‌ابد و آن 
را به او مي‌دهد، قاضي س��كه را به وي باز پس 
مي‌دهد و مي‌گويد: »حماس و خاندان حماس 
هيچ‌گاه مالك س��يم و زري نبوده‌اند كه چيزي 

از آن را گم كرده باشند.« 
اين همان قاضي پارسا و پرهيزكار است كه 
قسمتي از كتب دست‌نوشته خود را در محلي 
مخصوص ضبط ميك‌ند و در اين‌باره به دو 
فرزندش سالم و محمد چنين وصيت ميك‌ند: 
»در آن هنگام كه من ديده از اين جهان فرو 
بندم اين كتب را بفروشيد و از بهاي آن هزينه 
كفن و دفن مرا بپردازيد؛ زيرا من آن‌ها را به 
خط خود نوشته و براي روز مرگ خويش ذخيره 

كرده‌ام.«
  رعايت حقوق متهم 

ضرورت رفتار انساني با متهمان و محكومان از 
مسائل مهم در دادرسي اسلامي است. اصل اول 
در برخورد با انسا‌ن‌ها احترام به شخصيت آنان 
است و تعرض به آنان استثنا محسوب مي‌شود. 
مراجع قضايي در تمام نظام‌ها و سيستم‌ها سابقه 
خوبي از خود بجاي نگذاشته‌اند. شكنجه‌هاي 
بس��يار، نگران��ي و اعتراض��ات فراوان��ي را در 
برداشته است. از افتخارات دين مقدس اسلام 
و نظ��ام قضايي آنك‌ه پ��اره‌اي از اوصاف آن را 
در همين مجموعه متذكر ش��ده‌ايم، اين است 
ك��ه ش��كنجه را غيرانس��اني تلقي ك��رده و از 
جهت قضايي هرگونه اقرار ناش��ي از شكنجه 
را بي‌اعتبار دانسته است. نظام بين‌المللي، نـيز 
به اـين قضـــيه معتـرض است. از جملـه در

بايدها و نبايدهاي
 اخلاق و رفتار قضايي
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 9 دس��امبر 1975 اعلاميه‌اي عليه شكنجه و 
ساير مجازات‌هاي بيرحمانه و غيرانساني صادر 
ش��د و نيز كنوانسيوني در س��ال 1984 تدوين 
گرديد. در بند »ب« ماده 19 اعلاميه اس�المي 
حقوق بشر )بيانيه قاهره( مصوب 1411 قمري 
آم��ده اس��ت: » متهم بيگناه اس��ت تا اين كه 
مجرميتش از راه محاكمه عادلانه‌اي كه همه 
تضمين‌ه��ا براي دفاع از او فراهم باش��د، ثابت 

گردد: «
اصل 38 قانون اساس��ي جمهوري اس�المي 
اي��ران مقرر مي‌دارد: »هرگونه ش��كنجه براي 
گرفتن اقرار و يا كس��ب اطلاع ممنوع اس��ت. 
اجبار ش��خص به شهادت، اقرار يا سوگند مجاز 
نيست و چنين شهادت و اقرار و سوگندي فاقد 
ارزش و اعتبار است. متخلف از اين اصل طبق 

قانون مجازات مي‌شود.« 
اصل 39 همين قانون مي‌گويد:‌» هتك حرمت 
و حيثيت كسي كه به حكم قانون دستگير، 
بازداشت، زنداني يا تبعيد شده و به هر صورت 

كه باشد ممنوع و موجب مجازات است.«
قان��ون اساس��ي در اص��ل 38 ب��راي تضمين 
ممنوعي��ت ش��كنجه، مس��ؤوليت يكف��ري 
پيش‌بين��ي كرده اس��ت؛ چنانك‌��ه به موجب 
ماده 578 قانون مجازات اس�المي، مرتكبان 
ش��كنجه و دستوردهندگان ش��كنجه به نحو 
مقتضي مجازات مي‌شوند. همچنين در همين 
اصل اقرار ناش��ي از شكنجه فاقد اعتبار دانسته 
ش��ده و بر اقرار و ش��هادت و س��وگند ناشي از 
ش��كنجه هيچ‌گونه اثر حقوقي مترتب نيست و 
اين خود تضميني بسيار مهم است. چنانك‌ه به 
موج��ب ماده 1262 قانون مدني نيز اقرار مكره 

مؤثر تلقي نشده است. 
امروزه مكانيسم‌هاي پيش‌بيني شده در دفاع از 
حقوق متهم مورد توجه حقوقدانان حقوق جزا 
مي‌باشد. محدوديت قرار بازداشت، بهره‌مندي 
از محاكم��ه عادلانه، اس��تفاده از ويكل، علني 
ب��ودن محاكم��ات، وج��ود هي��أت منصفه، 
سيس��تم تعدد قاضي، تعدد مراحل رس��يدگي، 
ح��ق تجديدنظرخواه��ي، اعاده دادرس��ي و... 

نمونه‌هايي از اين مكانيسم‌ها است. 
امام خميني)ره( و حقوق متهم 

امام راحل در موارد متعددي به لزوم رعايت حفظ 
حقوق متهمان و محكومان تايكد نموده‌اند. از 
جمل��ه فرموده‌ان��د: »همين‌ط��ور متصديان 
حبس‌ها و زندان‌ها بايد اين معنا را توجه داشته 
باش��ند، چه اشخاصي كه در رأس هستند و چه 
اشخاصي كه مشغول اجراي عمل هستند، بايد 
اين معنا را توجه بكنند كه حدود الهي معنايش 
اين نيست كه يك كسي كه مستحق قتل است 
ما فحش��ش بدهيم  این جايز نيس��ت ، يا به او 
س��يلي بزنيم، حق نيست؛ يعني قصاص دارد ، 
يك نفر آدم جاني كه دارند مي‌برند بكشندش، 
اگر ش��ما يك س��يلي بزنيد، او حق دارد به شما 
سيلي را عوض بزند و خلاف شرع كرديد. گمان 
نكنيد حالا كه اين آدم توي حبس آمده اس��ت، 
ما بايد با او رفتار بد كنيم. ان‌ش��اء‌الله نميك‌نيد 

و نبايد بكنيد.«
لازم ب��ه تذك��ر اس��ت كه در ح��ق مجرمان و 
منحرفان از خدا بي‌خبر، هم نبايد از معيارهاي 
اس�المي و حدود و تعزيرات مقرر، تجاوز كرد 
كه آن خود نيز از نظر اس�المي جرمي اس��ت 
كه موجب يكفر است. حضرت امام خميني)ره( 
مي‌‌فرمايند: »در اجراي حدود نبايد از آن حدودي 
كه حق‌تعالي فرموده است پايين‌تر عمل بشود و 
نبايد زيادتر. حتي آن كسي را كه الان محكوم 
به قتل ش��ده است و دارند مي‌برندش در جايي 
كه او را بكشند، هيچ كس حق ندارد حتي يك 
كلمه درشت به او بگويد، اجراي حكم خداست.   
اگر يك درشتي كرد آن كسي كه درشتي كرده 
است تعزيز لازم دارد. بايد قوه قضائيه تعزير كند 
او را. از آن طرف هم اگر كسي تقصير بكند در 
اين، يك كس��ي كه مستحق – مثلًا – هفتاد 
ش�الق است، شصت تا بزند، اين هم تقصيري 
اس��ت كه در حكم خدا شده است و خيال نكند 
كه اين يك رحمتي است، بلكه اين يك امري 

است كه معصيت خداست.«
استماع اظهارات طرفين

قضاوت فصل خصومت بين طرفين است. لذا 

اصلي‌تري��ن عنصر مؤثر در صحت كار قاضي، 
اس��تماع اظهارات طرفين و تكميل تحقيقات 
است. بر قاضي است كه پس از شنيدن سخنان 
كيي از طرفين، اق��دام به اظهارنظر قضايي يا 
صدور حكم نكند مگ��ر آنك‌ه اظهارات طرف 
ديگر را نيز بش��نود. در روايتي از رسول گرامي 
اس�الم وارد شده اس��ت: »يا علي جلس اليك 
الخصم��ان فلا نقض بينهما حتي تس��مع من 
الاخر كما س��معت م��ن الاول فانك اذا فعلت 
ذلك تبين لك القضا.« مس��تحب است قاضي 
ب��ا دقت تمام و كمال س��خنان متخاصمين را 
گوش دهد. بلكه جايز نيست قاضي به سخنان 
كي��ي از طرفين گوش دهد ولي از گوش دادن 

به سخنان طرف ديگر سر باز زند. 
اگر متخاصمين نزد قاضي حاضر مي‌شوند تا هر 
دو خصم پيش او حاضر نشوند نبايد كيي از طرفين 
را به حضور بپذيرد و هر گاه كيي از متخاصمين 
شروع به سخن گفتن كرد و سپس ديگري هم 
مداخله در كلام او نموده قاضي بايد او را منع نمايد 

تا صحبت اولي تمام شود و ضايع نشود. 
محمد بن مسلم از امام باقر)ع( روايت كرده 
است كه پيامبر خدا)ص( فرمودند: »اذا تقاضي 
اليك رجلان فلا تقض للاول حتي تسمع من 
الاخر فانك اذا فعلت ذلك تبيين لك القضا.«

شيخ صدوق)ره( به سند خويش نقل ميك‌ند از 
امام رضا)ع( از پدران خويش از امام علي)ع( كه 
فرمود: چون پيامبر خدا )ص( مرا به يمن اعزام 
نم��ود، فرمود: »اذا تحاكم��وا اليك فلا تحكم 
لاحد الخصمين دون ان تسال من الاخر. قال: 
فما شككت في‌القضاء بعد ذلك« از امام علي)ع( 
روايت شده كه چون پيامبر آن حضرت را براي 
برائت فراخواند، فرمود: »ان الناس سيتقاضون 
اليك ف��اذا اتاك الخصمان ف�ال نقض لواحد 
حتي تس��مع الاخر فانه اج��دران تعلم الحق.« 
در صحيحه هش��ام بن سالم از امام صادق)ع( 
روايت شده اس��ت: »كان اميرالمومنين)ع( لا 

ياخذ باول الكلام دون آخره.«
برگرفته از: مجموعه آثار بهبود اخلاق 

و رفتار قضایی معاونت آموزش  قوه قضاییه 
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آموزه‌ها
برکناری از اسراف 

و مصونیت از تباه شدن رزق
الله��م صل عل محمّ��د و آل��ه، و امنعنی من 

السّرف، و حصّن رزقی من التلّف.
بارالها! بر محمد و خاندانش درود فرست و مرا 
از زیاده‌روی و اسراف بازدار، و رزق و روزیم را 

از تباهی و تلف شدن محافظت فرما.
در مذمت اسراف: قرآن شریف اسراف را در 
مورد متعدّد به کار برده و همه جا آن را ناپسند 
و مذموم خوانده است. وکلو واشربوا ولا تسرفوا 
انهّ لایحبّ المسرفین )بخورید و بیاشامید و 
اسراف و زیاده روی ننمایید که خداوند مسرفین 

را دوست ندارد(
اسراف در مال، بیش از سایر اسراف‌ها مورد 
ابتلای مردم است، از این‌رو اولیا گرامی‮ اسلام در 
اغلب روایات مربوط به اسراف از زیاده روی‌های 
مالی سخن گفته و مردم را از این عمل ناروا بر 

حذر داشته‌اند.
ه��ر فردی اگر خ��ود را دیده انصاف بنگرد، حدّ 

و ش��أن خویش را از نظر غذا و لباس و مرکب 
و مس��کن و دیگر نیازها تش��خیص می‮دهد، 
اگ��ر از مرز خویش تج��اوز ننماید، وظیفه خود 
را به درس��تی انج��ام داده و اگر تجاوز کند، در 
روایات، مس��رف ش��ناخته ش��ده اس��ت. امام 
صادق علیه‮الس�الم فرمود: سه علامت، نشانه 
اس��راف‮کننده است: متاعی را می‮خرد که برای 
او نیست، لباسی را می‮پوشد که برای او نیست، 

و غذایی را می‮خورد که برای او نیست.
ناگفته نماند که تعدّد لباس باشد، اسراف نیست، 
بلکه اسراف این است که شخص لباس مناسب 
میهمانی خود را به جای لباس کار در بر کُند و 

آن را آلوده نماید.
تفاوت اسراف و تبذیر: قرآن کریم تبذیر 
کنن��دگان را برادران ش��یطان و اس��رافکاران 
را مفس��د ف��ی الارض معرف��ی کرده اس��ت. 
»انّ المبذّری��ن کانوا اخوان الشّ��یاطین« 
)تبذیرکنندگان برادران شیطان هستند( »وّلا 
تطیعوا امر المس��رفین الذّین یفسدون فی 

الارض وّلا یصلح��ون« )از امر مس��رفین 
اطاعت ننمایید. همان کسانی که در زمین فساد 

می‮کنند و عمل آن‮ها مایه صلاح نمی‮شود(
فرق تبذیر و اسراف این است که تبذیر، صرف 
نمودن مال است در موردی که نمی‮بایست مال 
در آن مورد صرف شود و اسراف، صرف نمودن 
مال است بیش از اندازه‮ای که صرف آن روا و 

سزاوار شناخته شده است.
مصونیت از تباه شدن رزق

وحصّن رزقی من التلّف.
بارالها! رزق و روزیم را از تباهی و تلف شدن 

محافظت فرما.
مصونی�ت از تبــ�اه ش�ــدن رزق:  
امــــام س��جاد علیه‮السلام در ادامه از خداوند 
می‮خواه��د ک��ه رزق او را از رویدادهای��ی که 
موجب تلف ش��دن آن می‮ش��ود، از قبیل سیل 
و طوفان و زلزله و آتش س��وزی و دیگر اموری 

همانند اینها، محافظت نماید.
نی�از معصومین به غذا: ن��ه تنها امـــام 
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س��جاد علیه‮السلام در گفته‮های خود از رزق و 
روزی نام برده و نیاز خودش را به غذا ابراز نموده 
است، بلکه در کلمات رسول اکرم صلی الله علیه 
و آله و سلم و ائمه طاهرین علیه‮السلام نیز این 
قبیل سخنان آمده تا آنکه درباره آنان کسی به 
خطا نیندیشد و همانند بعضی از پیشینیان گمراه 
تصوّر نکند که پیامبران و برگزیدگان الهی باید 

از فرشتگان باشند و بی نیاز از آب و غذا.
در روزگار گذش��ته، دو عقی��ده باطل در جوامع 
بشری کم و بیش وجود داشته و شاید هم اکنون 
نیز در گوش��ه و کنار وجود داش��ته باشد. قرآن 
ش��ریف به هر دوی آنها اشاره نموده و خداوند 
ب��ا عباراتی کوتاه بطلانش��ان را خاطرنش��ان 
فرموده اس��ت. اول آنکه می‮گفتند خدایان غذا 
می‮خواهند و دیگر آنکه می‮گفتند بش��ر محتاج 
به رزق و روزی. لایق نیست که از طرف باری 
تعالی به پیامبری مبعوث شود، پیامبران باید از 
فرشتگان باشند و بی نیاز از خوردن و نوشیدن. 
در حالی که قرآن کریم بر بطلان این دو عقیده 
صراحت دارد. قل أغیر الله اتخّذ ولیاّ فاطر 
السّماوات والارض و هو  یطعم ولا یطعم 
)پیامب��ر گرامی! به مردم بگ��و: آیا غیر خداوند 
را ول��ی و صاحب اختیار خ��ود بگیرم با آنکه او 
آفریینده آس��مانها و زمین اس��ت، اوست که به 
مخلوق، طعام می‮دهد و خود به طعام نیاز ندارد.( 
و م��ا أرس��لنا قبلک من المرس��لین أّال انهّم 
لیاکلون الطّعام و یمش��ون فی الأس��واق. 
)هی��چ پیامبری را قبل از ت��و مبعوث ننمودیم 
مگر آنکه آنان نیز غذا می‮خوردند و در کوچه و 

بازار راه می‮رفتند.(
برکت و افزایش مال

و وفرّ ملکتی بالبرکه فیه.
بارالها! آنچه را که مالک با برکتی که در آن اعطا 

می‮نمایی، افزون فرما.
معنای برکت: برکت به معنای نموّ و افزایش 
است. در قرآن کریم ایمان و تقوا از عوامل برکت 
شمرده شده است. وّلو انّ اهل القری آمنوا 
السّماء  منّ  برکات  علیهم  لفتحنا  اتقّوا  و 
والارض )اگر اهل بلاد ایمان بیاورند و به 

تقوی گرایش یابند، ما درهای رحمت و برکت 
را از آسمان و زمین به روی آنان می‮گشاییم.(

در روایات نیز آمده است که عدالت و تقوی 
برکت را افزایش می‮دهد و جرایم و گناهان، 
برکت را از میان می‮برد. امام علی علیه‮السلام 
فرمود: وقتی جنایات، علنی و آشکار می‮گردد، 
برکات الهی در جامعه از میان می‮رود. حضرت 
امام رضا علیه‮السلام فرمود: خداوند به یکی از 
پیامبران وحی فرستاد که وقتی مورد اطاعت 
قرار گیرم، راضی می‮شوم و چون راضی شدم 
برکت می‮دهم و برکت من نهایت و پایانی 
ندارد. امام علی علیه‮السلام فرمود: با وجود عدل 

در جامعه، برکات خداوند، مضاعف می‮گردد.
رابط�ه ایمان و برکت: ممکن است بعضی 
س��ؤال کنن��د: بین ایم��ان و تقوی ب��ا برکات 
س��ماوی و ارضی چه رابط��ه‮ای وجود دارد؟ در 
پاس��خ می‮توان گفت: آثار مترتبّ بر اعمال که 
در ش��رع مقدّس آمده، دو قسم است، بعضی از 
آثار اس��ت که عقل، رابطه آنها با عمل را درک 
می‮کند، مثلًا قرآن شریف فرموده: اعدلوا هو 
أق��رب للتقّوی )عادل باش��ید که دادگری به 
تقوی  نزدیکتر اس��ت.( یا می‮فرماید: قد أفلح 
من زکّاها )بی‌گمان به رستگاری نایل می‮شود 
آن کس که نفس خود را از پلیدی‮های اخلاق 

بد، تزکیه نماید.(
اما در مواردی که ترتبّ اثر بر عمل دارای 
رابطه  نمی‮تواند  عقل  و  است  معنوی  جنبه 
آن دو با یکدیگر را بفهمد، از درک آن اظهار 
عجز می‮کند، می‮گوید: این امری است فوق 
عقل، ولی با این حال عقل هرگز به خود اجازه 
نمی‮دهد که آن را نفی نماید که نزول برکات 
سماوی و ارضی بر اثر ایمان و تقوی، یا دفع 
بلا بر اثر صدقه، یا طول عمر بر اثر صله رحم 

از این قبیل است.
هدایت الهی برای انفاق

بارالها! در آنچه که انفاق می‮نمایم مرا از هدایت 
در نیکوکاری برخوردارنما.

ارزش واقع�ی م�ال: مال یک��ی از ارکان 
اساسی در حفظ نظام اجتماعی است و در ابقای 

دین و دنیای مردم نقش بسیار مهم دارد. اموال 
برای مردم اس��ت نه مردم برای اموال. مؤمنین 
واقع��ی مال را برای خود می‮دانند، در ش��رایط 
عادی س��عی و کوشش می‮کنند، مال به دست 
می‮آورند، می‮خورند و می‮خورانند، می‮پوشند و 
می‮پوشانند، وسایل رفاه خود و خانواده خویش 
را فراه��م می‮آورند و به ق��در مقدور، موجباب 
آس��ایش دیگ��ران را نیز مهیّا می‮س��ازند. این 
مؤمنین چون خود را برای خدا می‮دانند، موقعی 
که دین حق را در معرض خطر مش��اهده کنند، 
ب��رای خدا قی��ام می‮کنند، از هس��تی و حیات 
خویش می‮گذرند، با مال و جان در راه او جهاد 
می‮نمایند و بدین وسیله مراتب خلوص و بندگی 

خود را در پیشگاه مقدّسش ابراز می‮دارند.
امام حسین علیه‮السلام فرمود: مالی را که به 
دست آورده‮ای، اگر برای تو نباشد، تو برای آن 
خواهی بود. مالت را باقی مگذار و آن را برای 
خود و دیگران صرف نما که اگر چنین نکنی و 
آن را باقی بگذاری، مال تو را باقی نمی‮گذارد 
و ارزش انسانیّت را نابود می‮کند. تو اموالت را 

بخور، پیش از آنکه اموالت تو را بخورد.
بایدهای کسب درآمد و انجام هزینه: 
دو نکته مهم و شایان توجه در امر مال وجود 
دارد که هـمواره مورد توصیه اکید اولیای 
اسلام بوده و پیروان خود را به رعایت آن دو 
سفارش می‮نمودند: اول آنکه درآمد از راه کار 
مشروع و کسب مجاز باشد، دوم آنکه مال به 
دست آمده در مجاری مباح و اعمال شایسته 

صرف شود.
امام صادق علیه‮السلام فرمود: از عوامل بقای 
مسلمین و بقای اسلام این است که اموال در 
دست کسی بگردد که حق و عدل را درباره 
مال می‮شناسد و عمل معروف را در مورد آن 
انجام می‮دهد، و از جمله عوامل فنای اسلام 
و مسلمین این است که اموال در دستهایی 
بگردد که حق را نسبت به مال نمی‮شناسد 
و عمل معروف را درباره آن اعمال نمی‮نماید.  
برگرفته از: مکارم الاخلاق در صحیفه سجادیه 

تألیف:استاد مرحوم محمد تقی فلسفی
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پرسش شماره 94: 
آقای )الف( ضمن ارائه دادخواستی به دیوان عدالت اداری، 
شکایت می‮کند که در سال گذشته در محاسبه فهرست 
بیمه‌گزاران خود دچار اشتباه شده و در نتیجه، در طی دوازده 
ماه حدوداً مبلغ دو میلیون ریال کسر پرداخت داشته و 
سازمان تأمین اجتماعی در مقابل، پس از گذشت یک سال 
با ارسال اعلامیه‮ای دین اینجانب را با احتساب خسارت 
بدون رعایت مفاد قانونی نحوه محاسبه خسارت به سیزده 
میلیون ریال اعلام داشته و متعاقباً اجراییه صادر می‮کند و 
در ضمن به دلیل قطعی بودن، اعتراض اینجانب را قبول 
نکرده، حال شما به عنوان قاضی رسیدگی کننده به این 

پرونده چگونه تصمیم می‮گیرید؟
پاسخ93:

اولًا: نظر به ماده )38( قانون مدنی، مالکیت زمین مستلزم 
مالکی��ت فضای محاذی آن اس��ت تا هر کج��ا بالا رود و 

همچنین است نسبت به زیرزمین، حق همه گونه تصرف 
در ه��وا و زمی��ن را دارد... در فرض مس��ئله چنانچه مالک 
زمین دارای پروانه ساختمانی بوده و بر مبنای نقشه و پروانه 
مصوب مبادرت به احداث بنا نموده باشد، دعوای قلع و قمع 
همسایگان قابل استماع نخواهد بود. چنانچه مستحدثات 
بدون پروانه س��اختمانی یا مغایر با آن احداث گردیده و در 
اح��داث بنا تخلفاتی از ناحیه مالک صورت گرفته باش��د، 
ش��هرداری مکلف بوده مراتب را در کمیس��یون‮های ماده 
صد قانون ش��هرداری مط��رح نموده و مطابق رأی قطعی 
کمیس��یون‮های مزبور اقدام قانونی نماید. ثانیاً: در صورتی 
که مستحدثات مذکور به قدر متعارف و برای رفع حاجت یا 
رفع ضرر از خود صورت گرفته و حفر چاه عمیق نیز دارای 
پروانه باش��د و لیکن احداث س��د و حفر چاه موجب تضرر 
همس��ایگان گردد، همس��ایگان باید به ترتیب مقتضی از 

خود رفع ضرر نمایند.
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1( یک مأمور دولت در غیر موردی که 
قانوناً حق دخول به منزل دیگری دارد 
ب�ه منزل وی وارد می‮ش�ود مقصود از 

منزل در این جرم عبارت است از؛
1( محل اقامت دائم شخص.

2( محل اقامت موقت شخص.
3( هر محلی که شخص در آن سکونت دارد.

4( هر محلی که عرفاً منزل تلقی شود.
2( در ج�رم ورود ب�ه عنف و تهدید به 
منزل غی�ر در صورتی که مرتکبین دو 
نفر یا بیشتر باشند و لااقل یکی از آنها 

حامل سلاح باشد مجازات....
1( از شش ماه تا سه سال حبس به یک تا شش 

سال حبس افزایش می‮یابد.
2( مرتکبان مجازات محارب است.

3( به حداکثر مجازات قانونی افزایش می‮یابد.
4( مرتکبان هر دو مجازات قانونی می‮باشد.

3( هرگاه عده‌ای كه تعداد آنها بیش از 
7 نفر می‮باشد در شب به منزل یا ملک 
غیر به عنف و تهدید یا قهر و غلبه وارد 

شوند....
1( به مجازات محارب محکوم می‮شوند.

2( به حداکثر مجازات قانونی محکوم می‮شوند.
3( ب��ه بیش از 2/3 حداکث��ر مجازات محکوم 

می‮شوند.
4( ارت��کاب جرم در ش��ب از حی��ث مجازات 

تأثیری ندارد.
4( ف�ردی محکوم به پرداخت مالی به 
دیگری شده است و دادگاه او را الزام 
به تأدیه نموده در کدامیک از موارد زیر 

تا زمان تأدیه حبس خواهد شد؟
1( معسر نباشد.

2( مالی از او در دسترس نباشد.
3( محکوم له تقاضای حبس او را نماید.

4( با جمع هر سه مورد.
5( بازداش�ت مح�کوم علی�ه ب�رای 
وصول ضرر و زیان ناش�ی از جرم قبل 

از قطعیت حکم.....
1( ضروری است.

2( ضروری نیست.
3( جایز است.

4( جایز نیست.
6( استعمال متجاهرانه و به نحو علني 
مش�روبات الکلی در معاب�ر و مجامع 
عمومی‮چ�ه تأثی�ری در کیف�ر عم�ل 

          

آزمون های حقوقی ـ قضاييآزمون های حقوقی ـ قضايي
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ارتکابی دارد؟
1( موجب ثبوت حد افساد فی الارض است.

2( موجب ثبوت حد قتل است.
3( موجب ثبوت کیفر محارب است.

4( موجب ثبوت تعزیر علاوه بر حد جلد است.
7( دای�ر نمودن محل برای اس�تعمال 
مسک�ر موجب ثبوت حبس و شلاق یا 
جزای نقدی است حال در صورتی که 
دایرکننده مردم را به شرب مسکر در 
آن محل نیز دعوت نماید کیفر عمل او 

کدام است؟
1( حداکثر مجازات.

2( هر سه مورد مذکور.
3( تأثیری ندارد.

4( به مجازات معاونت در ش��رب خمر محکوم 
می‮شود.

8( قمارب�ازی در صورت�ی ک�ه به نحو 
تجاه�ر و متجاهران�ه باش�د موج�ب 
محکومی�ت مرتکب به هر دو مجازات 
قانونی است. مقصد از تجاهر چیست؟

1( تظاهر نمودن
2( وانمو نمودن
3( هر دو مورد
4( علنی بودن

9( در نتیج�ه ی�ک قمارب�ازی مبلغ ده 
میلی�ون ری�ال پ�س از دس�تگیری از 
مجرمی�ن بدس�ت آمده که ناش�ی از 
برد و باخت در قمار اس�ت. کدامیک از 
گزین�ه های زی�ر در مورد مبالغ مأخوذ 

صحیح است؟
1( معدوم می‮گردد.

2( به مال باختگان به نس��بت باخت مس��ترد 
می‮شود.

3( در حس��اب مخصوصی نگهداری و بعداً به 
نسبت به صاحبان آنها مسترد می‮گردد.

4( به عنوان جریمه ضبط می‮شود.
10( »الف« به دایرکننده یک قمارخانه 
ب�ه نحوی از انحاء کمک نموده اس�ت 

مجازات او کدام است؟

1( مجازات معاون
2( مجازات مباشر

3( مجازات خاص دارد.
4( حداقل مجازات همان جرم

11( جرم تکدی یا کلاش�ی با چندبار 
تحقق می‮یابد؟

1( یک بار
2( دو بار
3( سه بار

4( چهار بار
12( ش�رط تحقق جرم کلاشی کدام 

است؟
1( اخذ مال

2( مانور متقلبانه و اخذ مال
3( توسل به امر واهی و اغفال مجنی علیه

4( پیشه قراردادن عمل
13( مجازات کس�ی که ب�ا وجود توان 
مالی مبادرت به پیش�ه قراردادن جرم 
کلاشی برای خود می‮نماید کدام است؟

1( حداکثر حبس مقرر در قانون
2( علاوه بر حبس مصادره اموال ناشی از جرم

3( حبس و جزای نقدی و شلاق
4( علاوه بر حبس ضبط اموال ناشی از جرم

14( کس�ی ک�ه اطفال صغی�ری را به 
ت�کدی می‮گم�ارد تحت چ�ه عنوانی 

قابل مجازات است؟
1( آمر

2( مباشر
3( فاعل معنوی

4( شریک
15( اعم�ال مج�ازات تکمیل�ی اختی�اری 
محرومی�ت از حق رانندگی به مدت یک تا 
پنج سال در چه صورتی تجویز شده است؟

1( وقتی تخل��ف رانندگی منجر به قطع عضو 
شود.

2( وقتی رانن��ده با وجود نقص مکانیکی مؤثر 
در تصادف وسیله نقلیه را کار انداخته و موجب 

صدمه بدنی شود.
3( در مواردی که دادگاه تشخیص بدهد.

4( وقتی رانندگی منجر به قتل شود.
16( میزان تشدید مجازات در مواردی که 
راننده بدون پروانه رانندگی نموده و موجب 

وقوع حادثه ای شده است چقدر است؟
1( به حداکثر مجازات

2( بیش از 1/3 حداکثر مجازات
3( به بیش 2/3 حداکثر مجازات

4( تا 1/3 حداکثر مجازات
17( »ال�ف« هنگام رانندگی با عابری 
تص�ادف می‮کن�د و بلافاصل�ه از محل 
حادث�ه ف�رار می‮نمای�د و در اث�ر این 
سانحه عابر کش�ته می‮شود مجازات 

راننده کدام است؟
1( دیه در صورت مطالبه و حبس بدن تشدید.

2( دیه در صورت مطالبه و حبس جزای نقدی 
و شلاق.

3( دیه در صورت مطالبه و حبس به بیش از 2/3 
حداکثر مجازات مذکور در قانون .

4( دیه در صورت مطالبه و حبس به بیش از 1/3 
حداکثر مجازات مذکور در قانون.

18( در م�واردی ک�ه رانن�ده پ�س از 
تص�ادف مص�دوم را به نق�اط درمانی 
می‮رس�اند یا مأمورین را از واقعه آگاه 
می‮کن�د دادگاه....... کیفیات مخففه را 

اعمال کند.
1( نمی‮تواند
2( می‮تواند

3( موظف است
4( مختار است.

19( کسی که با علم به تقلبی بودن پلاک 
اتومبیل از آن استفاده می‮کند مرتکب.....

1( جرم استفاده از سند مجعول شده است.
2( جرم استفاده از علامت مجعول شده است.

3( جرم استفاده از شیء مجعول شده است.
4( جرم خاص غیر از اس��تفاده از س��ند مجعول 

شده است.
20( ه�رگاه پالک وس�یله موت�وری 
مفقود شود، متصرف وسیله..... مراتب 
را ب�ه مرکز نیروی انتظامی اطلاع دهد 
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والا مستوجب کیفر است.
1( مکلف است ظرف یک هفته

2( مکلف است ظرف ده روز
3( مکلف است بلافاصله پس از اطلاع

4( مکلف ظرف سه روز
21( فردی بدون گواهینامه رسمی اقدام 
ب�ه رانندگی می‮کند و ب�ه دو ماه حبس 
تعزی�ری محکوم می‮ش�ود در صورت 
ت�کرار همی�ن ج�رم دادگاه کدامیک از 

تصمیمات زیر را اتخاذ می‮کند؟
1( متهم را به دو ماه تاشش ماه حبس محکوم 

می‮کند.
2( مجازات را به نظر خود تشدید می‮کند.

3( عیناً همان مجازات اولیه را تعیین می‮کند.
4( متهم را به سه ماه تا شش ماه حبس محکوم 

می‮کند.
22( استفاده از شناسنامه مکرر جرم است 
مشروط بر آنکه مجرم علاوه بر علم عمد؛

1( 18 س��ال تمام داشته باش��د )اعم از دختر و 
پسر(.

2( 16 س��ال تمام داش��ته باشد )اعم از د ختر و 
پسر(.

3( 15 س��ال تمام داشته باش��د )اعم از دختر و 
پسر(.

4( 15 س��ال تمام در پس��ران و 9 سال تمام در 
دختران.

23( کش�ت ش�اهدانه طب�ق قوانین 
جزایی ایران؛

1( در صورتی جرم است که فقط به منظور تولید 
مرفین باشد.

2( اصولًا جرم نیست.
3( در صورتی جرم اس��ت ک��ه به منظور تولید 

مواد مخدر باشد.
4( مطلقاً جرم نیست.

24( طبق قوانی�ن جزایی ایران کدام 
یک از عملیات ذیل در مورد ش�خصی 
ک�ه اث�ر دیگ�ری را که م�ورد حمایت 
قان�ون حق�وق مؤلفان ق�رار گرفته و 
ب�دون اجازه پدید آورن�ده انجام داده 

است جرم محسوب نمي‌شود؟
1( فروش
2( پخش

3( نشر
4( عرضه

25( با تحقق کدامیک از ش�رایط زیر 
مأمورین انتظام�ی برای اعاده نظم یا 
فرو نشاندن ش�ورش حق بکارگیری 

سلاح را دارند؟
1( بدون بکارگیری سلاح مهار شورش امکان 

پذیر نباشد.
2( قبلًا از وس��ایل دیگر اس��تفاده کرده و مؤثر 

واقع نشده باشد.
3( قبل از اس��تفاده از سلاح به شورشیان اتمام 

حجت شده باشد.
4( هر سه مورد.

پاسخ:
1( گزینه 3 صحیح اس��ت. زیرا محل سکونت 
فرد غیر از محل اقامت است چه آنکه اقامتگاه 
قانوناً محلی اس��ت که مرکز مهم امور فرد در 
آنجا اس��ت. گزینه 4 نیز غلط است زیرا تعریف 
شیء به خود است. بنابراین مقصود از منزل هر 

محلی است که شخص در آن سکونت دارد.
2( گزینه 1 صحیح اس��ت. به استناد ماده 694 

ق.م.ا.
3( گزینه 2 صحیح اس��ت. به استناد ماده 695 

ق.م.ا.
4( گزینه 4 صحیح اس��ت. به استناد ماده 696 

ق.م.ا.
5( گزینه 4 صحیح است. رأی وحدت رویه.
6( گزینه 4 صحیح است. ماده 701 ق.م.ا.
7( گزینه 1 صحیح است. ماده 704 ق.م.ا.

8( گزینه 4 صحیح اس��ت. مقص��ود از تجاهر 
ارتکاب جرم به نحو علنی است.

9( گزینه 4 صحیح اس��ت. به استناد ماده 709 
ق.م.ا.

10( گزینه 2 صحیح است. به استناد ماده 710 
ق.م.ا.

11( گزینه 2 صحیح است. جرم مذکور از جمله 

جرائ��م به عادت اس��ت و مطابق رویه قضایی 
ج��رم به عادت با دو بار تحقق می یابد بنابراین 

کلاشی موردی مجازات ندارد.
12( گزینه 4صحیح است. به استناد ماده 712 

ق.م.ا.
13( گزینه 2 صحیح است. به استناد ماده 712 

ق.م.ا.
14( گزینه 3 صحیح است. به استناد ماده 713 

ق.م.ا.
توضیح اینکه، مقصود از مباش��رت معنوی در 
جرم آن اس��ت که کسی جرم را به وسیله افراد 
غیر مس��ؤول یا فاقد سوء نیت و قصد مجرمانه 

انجام دهد.
15( گزینه 2 صحیح است. به استناد ماده 718 

ق.م.ا.
16( گزینه 3 صحیح است. به استناد ماده 718 

ق.م.ا.
17( گزینه 3 صحیح است. به استناد ماده 719 

ق.م.ا.
18( گزینه 3 صحیح اس��ت. مستنبط از تبصره 

2 ماده 719 ق.م.ا.
19( گزینه 4 صحیح است. به استناد ماده 720 

ق.م.ا.
20( گزینه 3 صحیح است. به استناد ماده 722 

ق.م.ا.
21( گزینه 1 صحیح است. به استناد ماده 723 

ق.م.ا.
22( گزینه 1 صحیح اس��ت. به اس��تناد ماده 2 
قان��ون تخلفات، جرایم و مجازات‌های مربوط 
به اس��ناد سجلی و شناس��نامه مصوبه 10 مهر 

1370 مجمع تشخیص مصحلت نظام.
23( گزینه 3 صحیح اس��ت. به اس��تناد لایحه 
قانونی تش��دید مجازات مرتکبین جرایم مواد 

مخدر.
24( گزینه 1 صحیح است. به استناد ماده 235 

ق. حمایت از حقوق مؤلفان.
25( گزینه 4 صحیح است. به استناد ماده 4 قانون 
بکارگیری س�الح توس��ط مأمورین نیروهای 

مسلح در موارد ضروری مصوب 1373.



پاسخ جدول شماره 44

تنظیم کننده: اصغر فراهانی  ـ  کارشناس ارشد حقوق خصوصی

جدول شماره 45

افقی:
1( یکی از موارد مالکیت زمانی که در هتل ها است.

2( مجرم مورد بحث در فصل یازدهم قانون مجازات اسلامی
 ـ از موضوعات مورد بحث در فساد اداری

3( از انواع فردی کردن مجازات ـ ضمیر اول شخص مفرد ـ بلی روس ها
4( بکار ببند در زبان عربی ـ از انواع حبس 

ـ فرد موضوع ماده ی 632 آیین دادرسی مدنی
5(گل ته رودخانه ـ در فقه هر چیزی است که جنبه کاشفیت

 و حکایت داشته باشد ـ عدل و انصاف
6( قند بی انتها ـ از اولین نمایندگان مجلس در تاریخ کشورمان 

ـ باران اندک ـ من و تو 
7( از کارهای اساسی سازمان ثبت احوال 

8( در فقه از جرائم ضد شرافت است ـ تعجب نسوان ـ 
از مسابقات اتومبیلرانی ـ یار شلوار

9( در مقابل بیگانه در حقوق اساسی ـ وجه تبادلی بین 
موجر و مستاجر ـ مخفف الی آخر 

10( موضوع مورد اشاره در ماده ی 140 آیین دادرسی کیفری
 ـ  موضوع جرم ماده ی 524  قانون مجازات اسلامی ـ از انواع قتل

11( صریح ـ بوی ماندگی ـ از انواع فرق اهل سنّت
12( دعوی قدیم ـ جمع شی‌ء

13( مقدار پولی که در ماده ی 12 قانون صدور چک به نفع دولت
 وصول خواهد شد.

عمودی
1( از حقوقدانان معروف کشورمان و صاحب اثر 

»حدود و تعزیرات  و قصاص«
2( نفی انتساب فرزندی که ملحق به فراش اوست ـ در تقسیمات 

قدیم حقوق اداری به دهستان اطلاق می‌شد.
3( منجر شدن و منتهی شدن سلسله علل به نتیجه ـ حرف انتخاب

 ـ مهره بر نزدیک تیم
4( پرونده رایانه‌ای ـ زایل شدن ـ اثری از »علی دشتی«

5( رشته خوردنی ـ از صفات یک قاضی خوب ـ عام‌تر
6( روز قبل ـ حاکمان ـ صف و ردیف ـ برجستگی ته لاستیک

7( از حقوقدانان معاصر کشورمان و نویسنده »شرح قانون مجازات اسلامی«
8( از علامات جمع ـ از قواعد فقهی ـ ترسناک ـ دو یار هم قد

9( جراحت ـ رفتاری بین دویدن و راه رفتن عادی ـ رفتار و طریقه
10( جزایر مورد مناقشه سوئد و فنلاند که یکی از مسائل لاینحل جامعه
 ملل بود ـ از انواع عدسی ـ فردی که اطلاعات نظامی را به بیگانه بدهد .

11(حرارت دادن ـ نام ترکی ـ از عناصر مالکیت در حقوق کشورمان
12( یکی دیگر از عناصر مالکیت ـ انگشت کوچک دست

13( تعهدی که متعهد بین دو کار یکی را انجام دهد.

 1
 2
 3
 4
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 6
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9ـ اثر امر به معروف در خود انسان
امام علی )ع( به فرزندش فرمود: امر به معروف 
کن تا اهل معروف باشی. بله! همان‌گونه که 
هر کس لباس می‌شوید، دست خودش نیز پاک 
می‌شود، کسی که مردم را به خیر دعوت می‌کند، 
به طور طبیعی سعی می‌کند تا خودش نیز به آن 
کاری عمل کند که به دیگران سفارش می‌کند. 

10ـ شرکت در همه ثواب‌ها
در روایات متعدد آمده است: هر کس مردم را به 
کار خیر راهنمایی کند و مردم به خاطر دعوت او 
آن کار را انجام دهند، دعوت کننده در پاداش 
شریک است؛ بدون آنکه از اجر دیگری کاسته 
شود. هرکس دیگری را به کار خلاف و انحراف 
او شریک است.  دعوت کند، در کیفر مفاسد 
بنابراین، کسی که امر به معروف می‌کند، در 
پاداش همه کارهایی که مردم به خاطر دعوتش 

انجام می‌دهند شریک است.
شیوه اجرای امر به معروف و نهی از منکر

با توجه به نقشی که امر به معروف و نهی از 
منکر در اصلاح فرد و جامعه دارد، طبیعی است 
که انجام این دو فریضه الهی، امنیت اجتماعی 
را تأمین می‌کند. از این رو، برای تحقق امنیت 

اجتماعی، لازم است به نکات ذیل توجه کنیم:
الف( ایجاد تشکل امر به معروف و نهی 

از منکر
یکی از شیوه‌های عملی ساختن امر به معروف 
پایدار  امنیت  برای  در جامعه  منکر  از  نهی  و 
اخلاقی، تشکیل اداره امر به معروف و نهی از 
منکر است. امام خمینی)ره( در روزهای اولیه 
پس از پیروزی انقلاب اسلامی، دستوری برای 
تشکیل اداره امر به معروف و نهی از منکر صادر 
کرد و فرمود:  شورای انقلاب اسلامی ‌به موجب 

این مرقوم مأموریت دارد که اداره‌ای به اسم 
»امر به معروف و نهی از منکر« در مرکز تأسیس 
نماید؛ و شعبه‌های آن در تمام کشور گسترش 
پیدا کند؛ و این اداره؛ مستقل و در کنار دولت 
انقلاب اسلامی‌است و ناظر به اعمال دولت و 
ادارات دولتی و تمام اقشار دولت می باشد و دولت 
انقلاب اسلامی ‌مأمور است که اوامر صادره از 
این اداره را اجرا نماید و این اداره مأمویت دارد  
در سراسر کشور از منکرات به هر صورت که 
باشد جلوگیری نماید و حدود شرعیه را تحت 
نظر حاکم شرعی یا منصوب از قبل او، اجرا نماید .   
س��یدجمال الدی��ن، ب��رای نجات کش��ورهای 
اسلامی ‌هنگامی‌که وارد مصر می‌شود انجمنی 
ک��ه اعضای آن، حدود چهل نفر بودند تش��کیل 
داد و ب��ا تدوین م��واد هفده‌گانه و عمل کردن به 
آنه��ا موفق ش��دند در اثر امر ب��ه معروف و نهی 
از منک��ر کاره��ای مهمی‌انج��ام دهن��د. از آن 
جمله هش��تصد نفر معتاد به مش��روبات الکلی را 
توبه دادند، هزار و س��یصد نفر از تار‌کالصلا را 
وادار ب��ه خواندن نماز کردند، چهارصد زن بدکار 
و منح��رف را وادار به توبه کردند، هش��تاد نفر از 
مس��تخدمین ادارات انگلیس��ی را وادار به استعفا 
از خدم��ت به آن دولت حیله‌گ��ر نمودند، پانصد 
نفر از رجال و ثروتمندان مصر را وادار کردند تا از 
خریدن اشیاء تجملات زندگی که از کشورهای 
بیگانه و به ویژه انگلستان وارد می‌شود خودداری 
کنند، س��ی و پنج نفر نصرانی و پانزده یهودی و 
هفتاد نفر بت‌پرست را مسلمان کردند. تحولی در 
جامعه مصر ایجاد کردند که» لرگرومر« مش��اور 
مالی انگلیس در یکی از گزارش��ات خود به لندن 
می‌نویسد که بدین وسیله به زمامداران انگلیس 
اعلام خطر می‌کنم. اگر یک سال انجمن وطنی 

تحت رهبری س��یدجمال الدین ادامه پیدا کند نه 
تنها سیاس��ت و تجارت انگلیس در آسیا و افریقا 
یکسره نابوده خواهد شد بلکه ترس آن است که 
نفوذ کشورهای اروپائی یک باره در سراسر جهان 
به خطر افتد. از این رو دولت انگلیس دس��تور لغو 
انجمن وطنی مصر را صادر کرد و س��یدجمال را 

تبعید نمود.
اداره امر به معروف و نهی از منکر با تدبیر و 
شیوه‌های خاص، باید تحت ضوابط قانونی با 
تشکیلاتی منظم و قدرتمند به طوری که بتواند 
نسبت به بالاترین فرد هم در صورت تخلفّ 
برخورد کنند، تأسیس شود و باید از حمایت‌ها و 

پشتوانه‌های قوی مردمی  برخوردار باشد.
ب( ایجاد رسانه برای امر به معروف و 

نهی از منکر
نقش رسانه در پیام رسانی، برای همگان روشن 
است. با توجه به اهمیت امر به معروف و نهی از 
منکر و مبارزه با تهاجم فرهنگی غرب و تحقق 
امنیت اخلاقی در جامعه، لازم است رسانه های  
مستقل مثل رادیو، تلویزیون و ... ایجاد گردد و 
امت اسلامی‌را بیش‌تر به تکالیف و کارکردهای 

امر به معروف و نهی از منکر آشنا کند.
ج( تبیین جایگاه امر به معروف و نهی 

از منکر
تبیی��ن اهمی��ت و جایگاه امر ب��ه معروف و نهی 
از منکر از طری��ق ائمه محترم جمعه، جماعات، 
خطبا، برنامه‌های رادیویی و تلویزیونی که بیش 
از هم��ه م��ردم را به مس��ائل آن آگاه می‌کنند و 
ب��ه مس��ؤولیت مهمی‌که آن ه��ا در برابر این دو 
واجب  الهی دارند آش��نا می‌س��ازند. صدا و سیما 
در ای��ن رابطه می‌تواند نق��ش مهمی ‌ایفا کند و 
هفته‌ای چند س��اعت با برنامه‌ای منظم مباحث 

قرآن كريم 
 و امر به معروف و نهي از منكر در جامعه 

قسمت سوم 
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امر به معروف و نهی از منکر را به‌وسیله نخبگان 
حوزه و دانش��گاه تبیین کند حتی از طریق فیلم 
و تئائ��ر می‌توان در ای��ن رابطه به مردم آگاهی و 
جهت داد. بنابراین هنرمندان نیز وظیفه دارند که 

نسبت به این امر مهم اقدام نمایند.
د( طرح مباحث امر به معروف و نهی از 

منکر در کتب درسی
یکی از راه‌های عملی کردن امر به معروف و نهی 
از منکر و فرهنگ سازی بدون هزینه و کارآمد، 
طرح مباحث امر به معروف و نهی از منکر در کتب 
درسی از دوره راهنمایی است. زیرا این دوره که 
آغاز دوران جوانی است لازم است که نوجوانان و 
جوانان به خوبی با مسائل آشنا و به جایگاه عظیمی‌ 
که این دو واجب در اسلام دارند آگاه شوند. در دوره 
دانشگاه نیز باید مهمترین مسائل آن، در یکی از 
کتب دروس عمومی‌که همه دانشجویان موظف 

به خواندن آن هستند، تبیین گردد.
نتیجه

امر به معروف و نهی از منکر در آموزه‌های دینی 
از جایگاه ویژه و بلندی برخوردار است و اساس 

نبوت پیامبران الهی بوده است. از منظر قرآن 
کریم نخستین وظیفه انبیاء الهی، امر به معروف 
و نهی از منکر بوده است. هیچ اعمالی نمی‌تواند با 
امر به معروف و نهی از منکر برابری کند؛ زیرا این 
دو فریضه، علت مبقیه دین است و نقش بنیادین 
در امنیت اخلاقی و معنوی جامعه اسلامی‌دارد. 
معروف که پیروی از فرمان الهی و منکر نافرمانی 
از دستورات الهی است در ادیان گذشته نیز مطرح 
بوده است. قرآن و روایات ترک امر به معروف و 
نهی از منکر را از گناهان بنی اسرائیل به حساب 
آورده و دانشمندان یهودی و مسیحی را بخاطر 
ترک این دو فریضه، مورد سرزنش قرار داده 

است.
امر به معروف و نهی از منکر دارای  مبانی قرآنی، 
روایی، اتفاق و اجماع فقها و عقل است. از شرایط 
این دو فریضه، قدرت و توانایی است؛ یعنی فعلی 
که مقدور انسان نباشد نسبت به انجام آن، مکلف 
نیست. از منظر امام خمینی )ره( امر به معروف و 
نهی از منکر بر علماء که از شرایط آن برخوردارند، 
منجز و حتمی‌است. احتمال تأثیر از جمله شرایط 

امر به معروف و نهی از منکر است. یعنی باید 
امر به معروف و نهی از منکر، شخص را وادار به 
اعمال معروف و ترک اعمال منکر نماید. عدم 
وجود مفسده و ضرر نیز از شرایط امر به معروف 
و نهی از منکر است که جان، مال یا آبروی آمر و 

ناهی و... به مخاطره نيافتد.
امر به معروف و نهی از منکر، نقش‌های فراوانی 
دارد مثل نگهبانی از سایر احکام، کامل کننده 
امور و سنگ پایانی دستورات الهی، رمز رستگاری 
انسان و جامعه، آینه‌دار خداوند که صفات خدا را 
در وجود انسان می‌تاباند؛ زیرا خداوند نخستین 
امرکننده به معروف و نهی کننده از منکر است. 

نجات معنوی و اخلاقی جامعه در پرتوی امر 
به معروف و نهی از منکر است. راه‌های عملی 
کردن امر به معروف و نهی از منکر جهت امنیت 
اخلاقی و رشد معنوی جامعه، با ایجاد تشکل امر 
به معروف و نهی از منکر، ایجاد رسانه مثل رادیو 
و تلویزیون و... ، تبیین ارزش و جایگاه امر به 

معروف و نهی از منکر، و... است.
ستاد احیای امر معروف و نهی از منکر
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مق��ارن س��اعت 14/30 دقیقه ی��ک روز گرم 
تابس��تانی، ص��دای انفجاری همس��ایه‮ها را 
متوجه طبقه‮ی سوم ساختمان پلاک 42 کوچه 
شقایق کرد که از هر طرف آن شعله‮های آتش 
زبانه می‮کش��ید. آنها مش��اهده می‮کنند یک 
زن در حال��ی که بچ��ه کوچکی در بغل و یک 

بازخوانی کی پرونده جنایی
 » جنایت بر مرده «

قهرمان مرادی ـ  بازپرس دادسرای نظامی تهران

کیف و یک کیس��ه نایلونی در دس��ت دارد، در 
پش��ت بام همین محل س��رگردان و سردرگم 
است. همسایه‮ها فوراً آتش نشانی را خبر کرده 
و به کمک آن زن می ش��تابند این زن ش��هلا 
همسر صاحبخانه است. دقایقی بعد مأمورین 
آتش نشانی به محل می‮رسند و عملیات اطفاء 

حری��ق را آغاز می‮نمایند. س��راکیب مأمورین 
آتش نشانی از شهلا می‮پرسد که آیا در داخل 
منزل و میان آتش کسی هست یا خیر؟ شهلا 
می‮گوید نخیر هیچ کس در خانه و میان آتش 
نیس��ت اما وقتی که آتش نشانان آتش را مهار 
کرده و خاموش می نمایند با جسد مردی روبرو 



ماهنامه دادرسی شماره 94 ، سال شانزدهم ، مهر و آبان 1391

86

برق و ش��ورت مردانه در دست داشته است. در 
س��اعت 2 بامداد از ش��هلا در پاسگاه انتظامی 
محل و در خصوص موضوع تحقیق می‮گردد، 
علاوه ب��ر دلائلی که علیه ش��هلا وجود دارد 
مطل��ب دیگری قبل از ش��روع به تحقیقات از 
وی کش��ف می‮گردد، او در مدتی که در داخل 
اتاقی تنها بوده به دور از چش��م مأمورین متنی 
را با این مضمون نوشته. من این را با مداد چشم 
می‮نویس��م هر کس بعد از من به اینجا بیاید با 
این ش��مار تلفن .... تماس بگیرد و بگوید نادر 

شهلا به دام افتاد، کمکش کن!!
با کش��ف این دست نوشته بر روی دیوار شهلا 
مجبور به اعتراف می‮شود و می‮گوید شوهرش 
به��رام او را اذیت و آزار می‮کرده و امروز هم به 
وی توهی��ن کرده و کتکش زده که از ش��دت 
ناراحت��ی در حالی که به��رام در خواب بوده با 
ریختن نفت خانه را به آتش کشیده و شوهرش 
را کشته اس��ت. شهلا می‮گوید کفش ها مال 
نادر ش��وهر قبلی اوست و کابل‮ها هم در خانه 

بوده که بدون انگیزه آنها را برداشته است.
در ادامه‮ی تحقیقات مشخص می‮گردد شماره 
تلفنی که شهلا بر روی دیوار نوشته بود مربوط 

به نادر شوهر قبلی اوست. 
تحقیقات بعدی نشان می‮دهد که از سه روز 
قبل کسی مقتول را ندیده است احتمال داده 
می‮شود که قتل چند روز قبل از آتش سوزی 

رخ داده باشد.
شهلا به این امر اقرار می‮کند و می‮گوید سه روز 
پیش به شوهرم سم دادم و مُرد و الان بقایای 

سم در داخل آشپزخانه است.
مأمورین کش��ف جرایم خانه را دقیقاً بازرسی 
می‮نماین��د و ت�الش آنه��ا برای یافتن س��م 

بی‮نتیجه می‮ماند.
از شهلا سؤال می‮شود که در این سه شب 
کجا بودی و شب‮ها را در کجا می‮ماندی؟ او 
می‮گوید در همین خانه‮ای که جنازه‮ی بهرام در 
اتاقش بود و به آتش کشیدم، معلوم می‮شود که 
این ادعای شهلا کاملًا دروغ است چون خواهر 
شهلا می‮گوید اگر جنازه‮ای در خـانه می بود 

می‮ش��وند که در میان آتش س��وخته و زغالی 
ش��ده اس��ت،  ش��هلا می‮گوید نمی‮دانم مرد 
سوخته شده چه کسی می‮باشد، من و شوهرم 
به شهرستان رفته بودیم امروز آمدیم شوهرم 
به سرکار رفت و من به خانه آمدم می‮خواستم 
گاز را روشن کنم تا کبریت کشیدم یکدفعه گاز 

منفجر شد و خانه آتش گرفت.
با کش��ف جسد، موضوع توسط اهالی محل به 
حوزه انتظامی مربوط و از آن طریق به بازپرس 
ویژه رس��یدگی به قتل عمد گزارش می‮گردد. 
در کمتر از نیم ساعت بازپرس ویژه‮ی قتل عمد 
همراه با مأمورین کشف جرائم در محل حاضر 

شده، جسد و محل را معاینه می‮نمایند.
چیزی که نظر مأمورین را در ابتدای امر جلب 
کرد بالش زیر سر جسد بود یعنی متوفی سرش 
روی بالشی است که گویا سر بر آن گذاشته و به 
خواب رفته باشد، احتمال داده می‮شود متوفی 
به وقت آتش سوزی جان در بدن نداشته است، 
چرا که اگر فرد زنده‮ای در آتش گیر افتاده باشد 
برای فرار از آتش و زنده ماندن تلاش می‮کند 
و خود را به در و دیوار می‮کوبد . بجز پشت 
)کمر( متوفی که بر روی زمین قرار دارد و تقریباً 
مصون از آتش مانده، جسد کاملًا سوخته شده 

است.
تصور نفوذ گاز به منزل، مأمورین را بر آن داشت 
تا کپسول‮های گاز و آشپزخانه را بصورت دقیق 
بررسی کنند همه چیز سالم و دست نخورده بود.

همسایه‮ها می‮گویند شهلا در پاسگاه انتظامی 
محله اس��ت اما کیس��ه نایلون��ی را به خانه‮‮ی 
همس��ایه داده ک��ه کیس��ه‮ی نایلونی تحویل 
گرفته می‮ش��ود. محتویات کیس��ه‮ی نایلونی 
عب��ارت اس��ت از یک جفت کف��ش کهنه‮ی 
مردانه، مقداری کابل قوی برق و یک ش��ورت 

مردانه!! 
ش��هلا از میان ش��عله‮های آت��ش؛ بچه‮اش، 
کیف��ش و خ��ودش را نج��ات داده اس��ت که 
طبیعی می‮باشد اما در آن موقع که در پشت بام 
ب��ه این ط��رف و آن طرف می‮دویده، چرا و  به 
چه دلیلی کیسه‮ی محتوی کفش کهنه، کابل 

شهلا نمی‮توانست شب تنها در خانه بماند چرا 
که اگر شبی شوهرش در منزل نبود یکی از ما 
پیش او می‮رفت و یا اینکه او به خانه ما می‮آمد.
شهلا با صدور قرار بازداشت موقت راهی زندان 
می‮شود از طرفی نادر نیز شوهر قبلی شهلا 
دستگیر و مورد بازجویی قرار می‮گیرد، نادر 
در مراحل مختلف تحقیق از انتساب هر نوع 
اتهامی، خود را مبرّی می‮داند. شهلا نیز بارها 
و بارها به قتل بهرام اعتراف کرده و می‮گوید 

نادر نقشی در قتل بهرام ندارد.
پس از وصول نظریه پزشکی قانونی و ثبوت 
این امر که بهرام به وسیله سم کشته نشده و به 
هنگام سوختن آثار حیات نداشته و زنده نبوده، 
مقاومت شهلا برای نجات نادر درهم شکسته 
می‮شود و پرده از این جنایت فجیع بر می‮دارد 
و حقیقت را می‮گوید: بهرام )مقتول( 55 ساله 
بوده و با دارا بودن همسردائمی و 3 فرزند با 
شهلا ازدواج موقت می‮نماید، از طرفی شهلا 
بیشتر از 27 سال سن ندارد و راضی به این 
ازدواج نبوده اما به اصرار خانواده و اطرافیانش 
و اینکه شوهر اولش در تصادفی کشته شده و 
از نظر مالی در مضیقه است و بهرام کارخانه‮دار 

و پولدار می‮باشد تن به این ازدواج داده است.
بهرام، شهلا را بسیار دوست داشته امّا شهلا 

چطور؟!!
شهلا پس از دو ماه که در عقد موقت بهرام 
بوده از او جدا شده و قبل از اتمام عدّه شرعی 
با نادر که جوانتر از بهرام است و 35 سال سن 

دارد، ازدواج می‮نماید.
پس از اینکه بهرام متوجه ازدواج شهلا با نادر 
قبل از پایان عدّه شرعی می‮شود به دادگاه 

شکایت می‮کند.
با شکایت بهرام )مقتول(، کانون خانوادگی 
بودن  شرع  خلاف  لحاظ  به  شهلا  و  نادر 
ازدواجشان از هم می‮پاشد. آنان به ظاهر از 
هم جدا می‮شوند و دادگاه حکم به حرام بودن 
آنان برای یکدیگر برای ابد می‮کند اما شهلا 
و نادر باز هم با همدیگر در خانه‮ی پسر خاله 
نادر، زندگی مشترک خود را ادامه می‮دهند تا 
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اینکه خود خانه‮ی مستقلی را اجاره می‮نمایند.
نادر در اوایل زمستان سال... در رابطه با قاچاق 
موادمخدر به زندان می‮رود و مقتول که قبل 
از ازدواج شهلا با نادر دو ماه شهلا را در عقد 
موقت داشته از این موقعیت استفاده کرده و 
در اوایل اسفند ماه سال... با شهلا ازدواج دائم 

می‮کند.
نادر در پانزدهم تیر ماه از زندان آزاد شده و با 

شهلا در خیابان با قرار قبلی ملاقات می‮کند.
ش��هلا از ازدواج��ش با بهرام اظه��ار ناراحتی 
می‮نماید و در نهایت هر دو نفرتصمیم می‮گیرند 
که بهرام باید کشته شود تا آنها بتوانند باز هم به 

زندگی مشترک با هم ادامه دهند.
نادر که دشمنی دیرینه با مقتول داشته و زندان 
رفته و سابقه‮دار می‮باشد نقشه قتل را چنان 
طراحی می‮نماید که با دست شهلا انجام گیرد.
ش��غل نادر برق کاری اس��ت و او از اطلاعات 
ش��غلی خوی��ش به��ره می‮گیرد و به ش��هلا 
می‮آموزد که چگونه بهرام را به وس��یله‮ی برق 
بکشد و پس از قتل او را خبر کند تا ترتیب حمل 

جنازه به بیرون از خانه را بدهد.
ش��هلا داروی خواب‮آور به شوهرش می‮دهد 
و ش��وهر به خواب عمیقی می‮رود سپس کابل 
برق��ی که نادر در اختیار او گذاش��ته را می‮آورد 
تا بطریقی که یادش داده ش��وهر را بکشد، امّا 
وحش��ت می‮کند و نمی‮توان��د و به نادر اطلاع 

می‮دهد که کار تمام است.
نادر در س��اعت 22 ش��ب همین روز به منزل 
مقت��ول می‮رود و متوجه می‮ش��ود که ش��هلا 
ش��وهرش را به خواب عمیقی برده اما از برق 

برای کشتن او استفاده نکرده است.
نادر سر یکی از سیم‮های لخت را به دست 
بهرام )مقتول( و دیگری را به پایش بسته و 
به پریز برق وصل می‮کند و بعد از چند دقیقه 
به شهلا می‮گوید که کار تمام است شهلا نیز 
برای محکمی کار در حضور نادر سر سیم‮ها را 
از پریز برق خارج کرده و مجدداً به آن وصل 

می‮نماید.
روز بعد نادر مردی را به عنوان سمسار به 

خانه‮ی مقتول می‮آورد تا ترتیب انتقال جسد 
به خارج از خانه را بدهد آن مرد در قبال انجام 
این کار پول زیادی مطالبه و در نهایت عنوان 
می‮نماید که انتقال جنازه به بیرون از منزل از 

عهده‮ی وی خارج است.
نادر و شهلا پس از قتل بهرام دو شب را در یک 
مس��افرخانه که متعلق به پدر یکی از دوستان 
هم بندش در زندان بوده می‮مانند و س��رانجام 
تصمی��م می‮گیرند خانه را به آتش بکش��ند، تا 
جنازه‮ی بهرام بس��وزد و چنین وانمود کنند که 
خانه بط��ور اتفاقی )غیرعمدی( آتش گرفته و 
بهرام مرده است، برای این کار به اتفاق هم به 
پمپ بنزین رفته و یک گالن 20  لیتری بنزین 
می خرند و ش��هلا در ساعت 30 / 14قیقه روز 
مورد نظر خانه را عمداً به آتش می‮کشد و وقایع 

بعدی اتفاق می‮افتد.
* پزش��کی قانونی علت اصلی و قطعی  مرگ 
مقت��ول را برق گرفتگی در نوب��ت اوّل اعلام 
م��ی‮دارد و در بقایای لباس س��وخته‮ی مقتول 
دعای محبتی کش��ف می‮گ��ردد که محبت و 

عشق و مهر بهرام به دل شهلا بیافتد و...
ن��ادر به اته��ام قتل عمدی به��رام و معاونت 
در تخری��ب )به آتش کش��یدن عمدی منزل( 
و...، ش��هلا به اتهام تخریب و معاونت در قتل 
عمدی بهرام و... ؛ با قرار قانونی روانه‮ی زندان 
گردیده‮ان��د و در انتظ��ار روز محاکمه و اجرای 
عدالت هس��تند تا به مج��ازات عمل ننگین و 

شرم‮آور خویش برسند.
امّا آنچه در این پرونده‮ی جنایی حائز اهمیت است:

کیسه‮ی  به  جرایم  کشف  مأمورین  *توجه 
نایلونی محتوی کفش کهنه‮ی مردانه، کابل 
قوی برق و شورت مردانه است که به هنگام 
آتش سوزی منزل در دست شهلا بود و ارزش 
واقعی آن زمانی مشخص می‮گردد که نادر بعد 
از دستگیری شغل خود را برق کاری اعلام و 
ملاحظه می‮شود که چه دلیل و سرنخ محکمی 
بدست می‮آیــد و بـهرام با همین کابــل‮ها و 

به وسیله‮ی برق به قتل می‮رسد.

*مطل��ب بعدی بالش زیر س��ر مقتول بود که 
مأموری��ن را در کش��ف حقیقت ی��اری نمود 
بالش زیر س��ر مقتول اصلًا تکان نخورده بود 
از طرفی پشت جسد کاملًا نسوخته بود که این 
دو موضوع نشان می‮داد جنازه به هنگام آتش 

سوزی آثار حیات نداشته است.
*س��رعت دراخ��ذ و وصول نظریه پزش��کی 
قانونی مبنی بر اینکه مقتول با سم کشته نشده 
و جس��د به هنگام س��وختن آثار حیات نداشته 
نی��ز کمک مؤثر و فوق‮العاده‮ای به مأمورین در 

کشف حقیقت نمود.
*کش��ف دست نوش��ته و پیغام شهلا در دیوار 
پاس��گاه انتظامی نیز در کش��ف موضوع قتل 

بسیار مؤثر بود.
*نکته‮ی بعدی عدم پایبندی شهلا و نادر به 
احکام شرعی است، اگر آنان خود را موظف به 
رعایت اصول و مسائل شرعی می‮کردند و در 
ایام عدّه به عقد ازدواج یکدیگر در نمی‮آمدند 
و برخلاف مادتین 1050 و 1150 قانون مدنی 
رفتار نمی‮کردند ، شهلا مطلقاً بر نادر حرام مؤبد 

نمی‮شد.
ماده 1050: » هرکس زن شوهردار را با علم 
به وجود علقه زوجیت و حرمت نکاح و یا زنی 
را که در عدّه طلاق یا در عدّه وفات است با 
علم به عدّه و حرمت نکاح برای خود عقد کند 
عقد باطل و آن زن مطلقاً بر آن شخص حرام 

مؤبد می‮شود«.
ماده 1150: » عدّه عبارت است از مدّتی که تا 
انقضای آن، زنی که عقدنکاح او منحل شده 

است نمی‮تواند شوهر دیگر اختیار کند«.
*نکت��ه آخ��ر، در رابطه با اخ��ذ دعای محبت 
از رم��ال توس��ط بهرام  باید گف��ت، اگر کاری 
روی اصول و ضابطه نباش��د، توسل جستن به 
چنین شیوه‮هایی نمی‮تواند هیچ تأثیر درست و 
سازنده‮ای داشته باشد و با این کارها، غیرممکن 

به ممکن تبدیل نمی‮شود.
هر گونه تشابه اسمی با افراد حقیقی و حقوقی صرفاً 

تصادفی و اتفاقی است.
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